A rendelet elfogadasahoz
egyszerdi tobbség sziikséges!
Nyilvanos iilésen targyalhat6!

Porbély Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2019. aprilis 29-én
tartandd képviselo-testiileti iilésére.

4. sz.napirendi pont
A 2018. évi belsé ellenorzésrol sz6l6 beszamolé megtargyalasa

Eldterjesztd: Sipos Lajos polgarmester
Eldterjesztést készitette: Nagyné Pohlon Monika aljegyz6
Beszamolot készitette: dr. Kadar Andrasné belsé ellendr

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdése alapjan a jegyzd kételes — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — bels6
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi Onkormdanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, valamint a jegyz0
kételes gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés mitkodtetésérdl.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérl és belsé ellenérzésérdl rendelkezd
370/2011. (X1II. 31.) Korm. Rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre
vonatkozd éves ellenOrzési jelentést, — a targyévet kovetéen, a zarszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A bels6 ellenérzési feladatok 2018. évi ellatdsira az Alisca Comp Kft. szolgiltatoval
kotottiink megbizasi szerzOdést, amely értelmében a belsd ellendrzési feladatokat dr. Kadar
Andrasné végezte.

Az Allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett —modszertani Gtmutatd
figyelembevételével késziilt 2018. évre vonatkozd ellendrzési jelentés az elbterjesztés
mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet hogy a mellékletben foglalt, 2018. évre vonatkozo
ellendrzési jelentést megtargyalni és elfogadni sziveskedjék.

Hatarozati javaslat: ,
Porboly Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilet a
hatarozat mellékletét képezd, a Porboly Kozségi
Onkormanyzat 2018. évi belsd ellendrzésére vonatkozo
éves jelentést és az intézkedései tervet megtargyalta és
elfogadja.

Felel6s: Sipos Lajos polgarmester
Hatarid6: 2019. december 3{1
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Melléklet a .... /2019. (IV.29-i) Képviseldtestiileti hatdarozathoz

2018. évi
Osszefoglal6 belsé ellenérzési jelentés
Porboly Kozségi Onkermanyzatnal lefolytatott belsé ellenérzési
tapasztalatokrol

L.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a.) pont.)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél rendelkezd
370/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint a
Polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellenOrzési jelentést, — a targyévet kovetOen, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliil - a bels6é
ellen6rzés mitk6dtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani
atmutatok és a nemzetko6zi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A Bkr. 15. § (7) bekezdése és 16.§ (2) bekezdése lehetOséget ad arra, hogy az dnkormanyzat
belsd ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kiilsd szolgaltatét vonjon be. Ezzel a
lehetéséggel élve a Porboly Kozség Onkorményzata szerz8dést kotott az ALISCA COMP
Kft.-vel az Onkorményzat belsd ellendrzési feladatainak ellatésara.

Az Onkormdnyzat és a kiilsd szolgaltaté kozott 1étrejott megbizasi szerz6dés alapjan a kiilsé
szolgaltato ellatta a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.

I/1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa.) pont).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet, (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés értelmében a belsd
ellendrzési vezet felelOs az éves ellendrzési jelentés Osszeallitdsaért, amely a Bkr. 48. §- ban
foglaltak figyelembe vételével késziilt.

I/1/a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Az Onkorményzatnal a belsé ellendrzés a Képviselo-testiilet altal jovahagyott 2018. évi a terv
szerint teljesiilt.

Ellendrzés targya:
Az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szamara) juttatott
tamogatisok felhasznilisanak, elszamolasanak, nyilvantartisanak vizsgalata.

Az ellendrzés célja volt, megvizsgalni, hogy
o akoltségvetés tervezése, végrehajtasa soran a miikodési céli pénzeszkozatadasok
esetében betartottdk-e az dnkormanyzati gazdalkodésra vonatkozo jogszabalyok és
belsé szabalyzatok el6irasait,



e aszabalyozasban, kozzétételben betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat,
e atdmogatasi szerzOdések nyilvantartasa, bizonylatolasa, elszamoldsa megfeleld volt-e,

e atamogatdsban részesiilt szervezetek az elszdmolast az el6irt tartalommal és
hataridében az 6nkorményzati hivatal rendelkezésére bocsatottak-e?

I/1/b.) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja
kapesan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellenbérzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tart fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards kezdeményezését
kellett volna megtenni.

I/2 A bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezék
bemutatasa (Bkr. 48. § ab.) pont).

A belsd ellenbrzés kereteit vallalkozasi szerzédés biztositotta, melynek id6kerete a sziikséges
vizsgalatot lehetdvé tette a célok elérésére, tehat hogy a megéllapitdsok megalapozottak
legyenek. A vizsgalat soran az ellen6rzott munkatirsak konstruktiv hozzaallasa és
kézremiikodése segitette az ellendrzések lefolytatdsat, akadalyok nem merliltek fel a
végrehajtas sordn. A megallapitasok elézetesen egyeztetésre keriiltek és ugy nyerték el végsd
formajukat a jelentések.

Az ellendrzés gyakorlataban hatékony a vizsgéalat folyaman tortén6 konzultdlas, amikor az
érintett dolgozo azonnal hasznositja az ellendérzés észrevételeit.

A hivatal altal megbizott személy az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.)
70. § (4) bekezdésében meghatdrozott engedéllyel rendelkezett, az elSirdsoknak
maradéktalanul megfelelt.

A megbizasi szerz6dés szerint 2018. évben a bels§ ellenér 6 revizori napot volt koteles
teljesiteni, amely magaba foglalta a felkésziilésre, helyszini ellenbrzésre, jelentésirasra,
beszamolasra, tovabbképzésre forditott id6t. A fenti szamu revizori napot teljesitette €s a terv
szerinti feladatokat elvégezte.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatdsanak minGsége megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak.

A személyi és targyi feltételek megfeleléen biztositottak voltak.

Az ellenbrzési megallapitdsok az ellendrzott szervezetek vezetdivel, érintett dolgozoéival
érdemi megbesz¢lés targyat képeztek.

1/2/a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras ellatottsaga.

A kapacitds sziikségességét a 2018. évben érvényes Megbizasi szerzédésben foglaltak
meghataroztak.

Az ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacités, rendelkezésre Allt,
mert a terv a rendelkezésre 4ll6 anyagi er6forras figyelembe vételével késziilt.

A megbizott kiilsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az el6irt
végzettséggel, és szerepel a regisztralt dllamhéztartdsi belsé ellenérok kozott.

A belsé ellendr kotelez6 tovabbképzése a beszdmolési iddszakban megtortént, képzettsége,
gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfelel6 volt.

Mind e mellett a jogszabélyvaltozasok miatt mindenkor aktualis tovdbbképzésen is részt vett a
belsé ellendr. Mint koltségvetési mindsitésli konyvvizsgald, specialis dllamhaztartdsi kotelezd
oktatasokon is eleget tett kotelezettségének.



I/2/b.) A belsé ellenérzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. § alapjin).

A kiils6 ellendr megbizasa miatt a szervezeti és funkciondlis fliggetlenség természetszeriileg
teljesiil.

A belso ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének, a JegyzOnek/Aljegyzdnek
kozvetlentil alarendelve végezte, jelentéseit kdzvetlenill a Jegyzdnek/AljegyzOnek kiildte
meg.

A belsé ellenbr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikddéssel kapcsolatos
feladatok ellatdsaban, az ellenérzéseket befolyastél mentesen hajtotta végre.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)

Az ellendrzések soran a jogszabaly szerinti Osszeférhetetlenségre okot ad6 koriilmény nem
meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1/2/d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

Az ellenbrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellenbrzési jogok semmiféle
korlatozdsa nem akadalyozta. Az ellenérzott szerv az ellenér rendelkezésére bocsatotta a
sziikséges informdaciokat, dokumentumokat, az ellenér az érintettekkel konzultilhatott és a
sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasdhoz.

I/2/e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk.

A belsé ellendrzés szamara valamennyi dokumentacidhoz és informacidhoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a bels6 ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellendrzott szervek vezetdi és munkatarsai egyiittmiikddésiikkel a belsé ellendrzési
feladatok ellatasat hatékonyan tdmogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line jogtar
elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és igyvitel-technikai eszk6zdk).

1/2/1.) Az ellendrzések nyilvantartasa.

Az elvégzett belsé ellenbrzésekr8l keészilt jelenteseket a kiilsé ellendr a
Jegyzonek/Aljegyzének 4tadta, melyek az Onkormanyzati Hivatalnal keriilnek irattirba
helyezésre.

A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartast a belsd ellen6r vezeti a szerzddés szerint és atadja a
Jegyz6nek az év lezaradsaval megOrzésre.

1/2/g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Porboly Kozségi Onkormanyzat jogszabaly altal eldirt ellendrzése a szabélyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb szervezet €s létszam
mellett a megbizdsos forméaban biztonsdggal megoldhat6é, amennyiben az Onkormanyzat,
illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatdsaban nem kovetkezik be jelent8sebb véltozas a
jOvOben.



A kiils6 kapacitds biztositja a fliggetlenséget, a Jegyzével/Aljegyzbvel vald egyeztetés a
tervben és a neki vald beszamolds pedig biztositja a javaslatok hasznosulasit a vezet6i
intézkedések formajaban. Ezaltal segiti az Onkormanyzat tevékenységének szabalyszertiségét,
jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen til a hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést is.

Az ellendrzésekre vald felkésziilési tevékenység erOsithetd az ellendrzott szervezettel,
szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informacidk szélesebb korii gylijtése,
kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kiils6 ellenérzések tapasztalatainak megismerése terén.

I/3 A tandcsad6 tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac.) pont).
A beszamoldsi idGszakban kiilon felkérés nem tortént tanacsadd tevékenységre a vezetés
részér6l a megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellenérzésekhez
kapcsolédoan folyt. Kvazi tandcsadéasi tevékenység, a Hivatal dolgozoival, esetszerlien

folytatott megbeszélésen tortént, irdsba foglalas nélkiil.

II.

A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b.) pont).

II/t A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdgianak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belso ellendrzés 2018. évben nem tett a belsd ellenérzési kézikdnyv alapjan olyan
»kiemelt” kategoridba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a
vezetés részérdl.

Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid
vagy szervezeti egység alapvetSen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a bels6 ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt
tevékenysegrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belsé ellendrzés egyéb megallapitasait az alabbiakban mutatom be.

Az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szamdra) juttatott
tamogatasok felhasznalasanak, elszimolasanak, nyilvantartasanak vizsgalata.

Osszefoglaloan megéllapithato, hogy Porbdly Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiilete a
nonprofit szervezetek tdmogatasi rendjét szabalyozta, az tartalmilag és formailag megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak.

A tamogatasok odaitélése Testiilet altal tortént, amelynek koordinaldsat, dokumentalsat, az
elszamolasok ellenérzését a Kozos Hivatal allomanyaban foglalkoztatott koztisztviseldk
végezték, akiknek munkakdri leirasukban ezeket a feladatokat megjelenitik.

Valamennyi tdmogatas folydsitasa el6tt tamogatasi szerz6dés késziilt, melyben rogzitették a
tdimogatas céljat, 0sszegét, az elszamolas modjat és hataridejét.



A céljellegli miikddési tAmogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara,
Osszegere, a tamogatasi program megvaldsitasi helyére vonatkozé adatokat az dnkormanyzat
honlapjan kozzé tették.

A tamogatasok elszdmolasa feliilvizsgalata soran nem kovetelték meg az eredeti szamlan a
tdimogatasi dontés dokumentuma szamanak feltiintetését, illetve annak felvezetését, hogy a
kifizetés onkormdnyzati tdmogatas terhére tortént, valamint annak kifizetésére vonatkozdan
hidnyzott a sziikséges bizonylatok becsatolasa.

A Hivatalban eleget tettek a kdzpénzekbdl nytjtott tdmogatasok atlathatosagarol szold 2007.
évi CLXXXI. térvény eldirdasanak, miszerint a palyazatokat, kérelmeket, illetve a dontés
eredményét kozzé kell tenni orszdgosan miikddtetett honlapon is, a 67/2008. (III. 29)
Korményrendelet végrehajtasi szabalyai alapjan.

Az Onkormanyzat altal alapitott ,,Porboly Jovéje” Kozalapitvany esetében a gazdalkoddsi
adatok tartésan veszteséget mutatnak, a pénziigyi egyensuly nem all fenn, sériil a tevékenység
fenntarthatosdganak elve. A kozalapitviny esetében a Szamviteli tOérvény szerinti
szabalyzatokrdl és a jogszabélyszerinti konyvvizsgalatrol, a beszamolo kozérdekii adatként
valé helyi kozzétételérdl is gondoskodni kell.

Javaslatok:

e (Gydzddjenek meg a tdmogatasok odaitélését, illetve kifizetését megel8zben arrol,
hogy a civil szervezet eleget tett-e az eldirt, beszamolo kozzétételi kotelezettségének.
Errél a tényrdl az Onkormanyzati tdmogatds elnyerése iranti kérelem beaddsakor
célszerll nyilatkoztatni a szervezeteket.

o Tegyenek eleget a 368/2011.(XI1. 31.) Kormanyrendelet 13. § (2) h) pontjaban foglalt
eldirasnak, mely szerint a kozérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak
rendjét a koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni.

e A tamogatasok elszamolasa feliilvizsgalata sordn koveteljék meg az eredeti szamlan a
tamogatasi dontés dokumentuma szamanak, a masolat hitelességének feltiintetését, a
kifizetések leigazolasara vonatkozo6 bizonylatok mésolatanak benytjtasat.

e A szamviteli t0rvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
koényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 479/2016. (XIL. 28.) Korm.
rendelet 29. §-a szerint gondoskodjanak az Onkormanyzat altal Iétrehozott
kozalapitvanynal az éves beszamoldk jogszabaly szerinti konyvvizsgalatarol.

I1/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mitkddtetése az Onkormanyzat Jegyzdjének a feladata,
akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az 4llamhaztartasi
kiilsé ellendrzést és belsé ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott ajdnlasokat és
javaslatokat is.

Az elvégzett belsé ellendrzésnek célja volt elemezni, vizsgalni és értékelni, kiillondsen az
onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szdmara) juttatott tdmogatdsok
felhaszndldsidhoz, elszdmoldsdhoz, nyilvantartiséhoz kapcsolddd belsé  kontrollok
kiépitésének, mitkodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatosan megallapitasokat és ajanldsokat tenni, hozzédjarulni a belsd
kontrollrendszerek javitdsahoz, tovabbfejlesztéschez.



11/2/a.) A kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt elbirdsok alapjan a jegyzd koteles olyan
kontrollkdmyezetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
feleldsségi, hataskdri viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, és atlathatd a humaner6forras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mitkddtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4allo6 forrasok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott el6irasinak megfelelden a Jegyzd a szabalyozasi kotelezettségének eleget
tett, a kiadott szabalyzatoknak a hatdlyos jogszabalyi elGirdsokkal, illetve a helyi
sajatossagokkal valé megfelelGsége alapvetSen biztositott. A Hivatal rendelkezik alapitd
okirattal, Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, a szamviteli politika, valamint a kapcsolodo
szabalyzatok elkésziiltek, ezek feliilvizsgalata, aktualizadldsa folyamatban van. Elkészilt és
folyamatban van az ellen6rzési nyomvonal, valamint a bels6 kontrollrendszer szabdlyzat
feliilvizsgalata, aktualizalasa.

A Bels6 Kontrollrendszer tartalmazza a szabélytalansag fogalmara, alapeseteire,
megeldzésére, észlelésének kotelezettségére, az azt kovetd intézkedésekre, eljarasokra, az
intézkedések nyomon kévetésére és nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat. A hatdlyos Bkr.
el6irasainak megfeleld, a szervezeti integritast sértd események kezelése eljarasrendjének
elkészitése folyamatban van.

I1/2/b.) Keckazatkezelés

A kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat, a Hivatal tevékenységével, folyamataival
Osszefliggésben jellemzben el6fordulhaté kockazati kategoridkat, kockézatokat, a kockézat
fogalmaval, a kockdzatkezeléssel, a kockazatkezelési hataskdrrel, a kockéazatkezelés
folyamatdval, id6tartamaval, a kockdzatelemzés részletes feladataival kapcsolatos helyi
el6irasokat a Bels6 Kontrollrendszer tartalmazza. A Bkr. 7. § (1) — (3) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleld integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa folyamatban van.

I1/2/¢c.) Kontrolltevékenységek

A Jegyz6 kialakitotta és folyamatosan miikodtette a folyamatba épitett el6zetes és utélagos
vezetSi ellendrzés rendszerét. Bels6 szabélyzatban szabalyozta a kotelezettségvallalds, a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az utalvdnyozds rendjét,
osszhangban az Aht. és az Avr. eldirasaival, illetve a helyi sajitossagokkal.

A Hivatal adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsdgi
szabalyzat tartalmazza a hozzaférési jogosultsiagokat. A beszdmolds rendjét a Hivatal
SZMSZ-e, tigyrendje, illetve az alkalmazottak munkakdri leirdsa tartalmazza.

A fiiggetlen belsd ellendrzés a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott éves ellendrzeési terv
alapjan, a hazai és nemzetkdzi ellenbrzési szabalyok, szakmai Utmutatok alapjan latja el
feladatait.

11/2/d.) Informacié és kommunikacio

Az informdciés és kommunikdciés rendszerre vonatkozd helyi szabdlyokat a Belsd
Kontrollrendszer tartalmazza.

A Hivatal vezetGje altal kialakitott informacios és kommunikécios rendszer biztositja, hogy a
megfeleld informécidk a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti



egységhez, illetve személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezetoi
informaci6 tovabbitasa elektronikus iton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes,
az igény ¢és sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetoi és végrehajtoi
szintek kozotti kommunikéaciot elosegitik, biztositjak.

A kiilsé szervekkel, személyekkel kapcsolatos informacidszolgéltatasi és kommunikéacids
feladatokat, eljarasrendet a Hivatal kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata
tartalmazza. A jogszabalyban el8irt kozzétételi kotelezettségét az Onkormanyzat teljesitette.

I1/2/e.) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon kdvetését biztosité monitoring
rendszer (az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdvetés,
az operativ tevékenységekt6l fliggetleniil miikods belsd ellendrzés) kialakitasara és mikodtetésére
a jegyz6 megfelelen intézkedett. A rendszer szabalyait a Belsé Kontrollrendszerben hataroztak
meg. A nyomon kovetési rendszer biztositja, hogy a megfelelé informacidk a megfelelé idSben
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.

Az Onkormdanyzati Hivatalban az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott
rendszerességgel vezetbi értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszdmoltatassal valosult
meg. Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé szakértd altal végzett belsd
ellendrzés keretében biztositott volt.

Az Onkormanyzati Hivatalban kialakitott kontrollrendszer alapveté megfelel6ségének
koszonhetben biincselekmény, szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekményt, mulasztast, hianyossagot az ellendrzések nem tartak fel.

II1.
Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c.) pont.)

A bels§ ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan kialakitott 6sszegzéssel zarult, azokat az
ellendrzottek elfogadtak.

A menetkdzben tett észrevételek nyomadn a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzott
teriiletek vezet8i. Az ellenOrzési jelentésben intézkedési terv készitését sziikségessé tevd
javaslatok fogalmazédtak meg, amellyel kapcsolatosan az Aljegyz8 intézkedési tervet
készitett, hataridék és feleldsok megjeldlésével.

A vizsgalati id6k roviditése érdekében az ellen6rzés alkalmazza az azonnali javitds,
helyreallitds modszerét, csokkentve ezzel az adminisztracids terheket.

Szekszard, 2019. 04. 15.
A beszamoldt készitette:

Dr. Kadar Andrasné
belsé ellendrzési vezetd
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Ellenorzési jelentés

Ellenorzott szerv Enegnevezése:
Porboly Kézségi Onkormanyzat
7142 Porboly, Ovoda utca 1.

Ellenérzés tdrgya:

Az onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel (civil szervezetek szamara)
juttatott tamogatasok felhasznalasanak, elszamolasdnak, nyilvantartasanak
vizsgalata.

Az ellenérzés célja, megvizsgilni, hogy

e akoltségvetés tervezése, végrehajtasa sordn a mitkodési céli pénzeszkoz-
atadasok esetében betartottak-e az dnkorményzati gazdalkodasra vonat-
kozd jogszabélyok és bels6 szabalyzatok elbirasait,

e a szabdlyozasban, kézzétételben betartottdk-e a jogszabalyi elbirasokat,

e atamogatasi szerz6dések nyilvantartasa, bizonylatoldsa, elszdmolasa
megfeleld volt-e,

e atadmogatasban részesiilt szervezetek az elszdmoldst az eldirt tartalommal
és hatéridében az 6nkormanyzati hivatal rendelkezésére bocsatottak-e?

Részletes vizsgdlati feladatok:

— A koltségvetés tervezése, végrehajtdsa sordn a miikddési céli pénzesz-
kozatadasok esetében betartottdk-e az dnkorményzati gazdalkodasra vo-
natkoz6 jogszabalyok és belsé szabalyzatok eldirasait?

— A szabédlyozasban, kozzétételben betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat?

— A tdmogatasi szerz6dések nyilvéantartasa, elszamolasa megfeleld volt-e?

~ A tdmogatasban részesiilt szervezet a szamadéast az eldirt tartalommal és
hataridében az 6nkormanyzati hivatal rendelkezésére bocsétotta-e?

— Megtortént-e a benytjtott elszamolasok cél szerinti sszevetése a megko-
tott tAmogatasi szerz6désben foglaltakkal?




— A benyujtott elszamolédsok bizonylatai, széveges beszdmolok megfelel-
tek-e a formai, tartalmi és szamszaki kévetelményeknek?
~ Megtortént-e a szamlék eredeti példanyan a zaradékolas?

~ A tamogatott szervezet a szamviteli nyilvantartasaban elkiilonitette-e a
tamogatasokhoz kapcsolédo bevételeket és koltségeket?

— A szamviteli alapelveknek maradéktalanul eleget téve gondoskodtak-e a
felmeriil6 koltségek valos tartalménak megfelelé szamviteli elszdmolédsa-
6l és bizonylatolasar6l?

Az ellenérzés alapjaul szolgalé dokumentumok:

Porboly Kozségi Onkorményzat rendelete az dllamhaztartason kiviili forras
atadasarol és atvételérol

A tamogatott szervezet Alapit6i okirata,

Onkorményzattal kétott egyiittm{ikdési megallapodas,

Témogatéssal kapcsolatos testiileti hatarozatok,

Témogatasi szerzodések,

A tdmogatott szervezet 2017. évi kbzzétett beszamoldja,

Tamogatas felhasznaldsanak bizonylatai, a kifizetések igazolasat szolgalé
banki, pénztari dokumentumok mésolatai,

Tamogatéas felhasznalasardl, a civil szervezet tevékenységérdl sz6lé besza-
mold, és elfogadasardl szol6 testiileti hatarozat.

Egyéb miikodési céli tamogatisok allamhaztartdson kiviilre megnevezésii
K512 rovat 2017. évi tételes forgalma.

Ellendrzés tipusa:
Pénziigyi és szabalyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet.

Kapesolodo jogszabilyok megjeltlése:

Ptk (0j) a Polgéri T6rvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvény

Aht. az allamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. Térvény

Motv. Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény

Szamv. Tv. a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény

Ahsz. az allamhaztartds szamvitelér6l sz616 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet
Avr. az allamhaztartasrol szo616 térvény végrehajtasarol szolé



368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Info tv. 2011. évi CXII. torvény az informéacids 6nrendelkezési
jogrodl és az informacidszabadsagroél

Civiltv. 2011. évi CLXXV. Torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhaszni
jogéllasrol, valamint a civil szervezetek mitk6désérdl és
tamogatésarol

Cnytv. 2011. évi CLXXXI. térvény a civil szervezetek birésagi nyilvan-
tartasardl és az ezzel 6sszefliggd eljarasi szabalyokrél

350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
a civil szervezetek gazdélkodasa, az adomanygyfijtés, és a koz-
haszntisag egyes kérdéseirdl

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet
A szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold
készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

Knyt. A kozpénzekbdl nydjtott tamogatasok atlathatdsagarol sz6ls 2007.
évi CLXXXI. Torvény

67/2008. (I11. 29.) Korm. rendelet.
A kozpénzekbdl nytjtott tdmogatdsok atlathatésagardl szolo 2007.
évi LXXXI. térvény végrehajtasar6l

Ellenorzott idészak:
2017-2018. év

Ellenorzés kezdete
2018. oktdber 2.

Ellenorzés modszere:

A tdmogatdsi dokumentumok alapjan vizsgalni és értékelni kell a tAmogatasok
finanszirozdsénak kériilményeit, a tamogatasok felhasznélasa, elszdmolasa kér-
déskorben gazdasagi események, bizonylatok, szamviteli nyilvantartasok elle-
norzése terén véletlenszerl kivalasztasi eljarast kell alkalmazni.

A vizsgélatvezeto neve: Dr. Kadér Andrasné
Megbizoélevelének szama: 812-2/2018.
Regisztracids szama: 5113517



Az ellenorzés részletes megallapitdsai:

I. A nonprofit szervezetek tamogatisinak szabdlyozdsa

Porboly Onkorményzat Képviseld-testiilete a Magyarorszag helyi onkormany-
zatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Térvény (Motv.) felhatalmazasa alapjan fe-
ladatai ellatdsa soran tdmogatja a lakossag onszervezdd6 kozosségeit, egyiitt-
miikodik e kozosségekkel.

Porboly Kozség Onkorményzati Képviseld-testiilete a helyi nszervezédd ko-
z0sségek pénziigyi tAmogatdsanak rendjér6l az 17/2013. (XII. 17.) szamu, ren-
deletet alkotta.

A helyi szabélyozés sordn figyelembe kell venni a civil szervezetek birdsigi
nyilvantartasarél és az ezzel osszefliggd eljards szabalyairdl sz6ld 2011. évi
CLXXXI. térvény vonatkoz6 rendelkezéseit is.

Az egyesiilési jogrédl, a kézhaszn(i jogéllasrol, valamint a civil szervezetek mii-
kodésérdl és tamogatasardl szolé 2011. évi CLXXV. térvény (Civiltv.) 75.§-a
szerint az 4llamhaztartas alrendszereib6l, - ide tartozik az énkorményzat is -
azok a civil szervezetek részesiilhetnek tAmogatdsban, amelyek nyilvéantartasba
vett, bejegyzett civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok), tovabbé az adott
tizleti évrol készitett beszamolo6jukat letétbe helyezték (kdzhaszn(i szervezet
esetén a kozhasznisagi jelentést is) az Orszagos Bir6i Hivatalnal. Tovabbi sza-
baly, hogy a tdmogatésra ebben a kérben tdmogatdi okirat, tdimogatasi megélla-
podés alapjan kertilhet sor. Az dnkorményzat és a tdmogatott k6zott Iétrejott
jogviszony ugynevezett koltségvetési tdmogatdsi jogviszony, amelyet az 4llam-
héztartds miikddésére vonatkozé jogszabalyok szabéalyoznak.

2. A tamogatasok elosztiasanak rendje

A tamogatdsok éves keretét a Képvisel6-testiilet allapitja meg.

A szervezetenkénti tamogatdsok odaitélésére vonatkozd hataskort az 6nkor-
manyzati rendelet sz6vege szerint a Képviseld-testiilet gyakorolja.

A tamogatasok odaitélését, illetve kifizetését megelézben meg kell gy6z6dni ar-
r6l, hogy a civil szervezet eleget tett-e az eldirt beszamold kozzétételi kotele-
zettségének. Errdl a tényrdl az 6nkormanyzati tAmogatés elnyerése iranti palya-
zat beadésakor célszer(l nyilatkoztatni a szervezeteket.

A Bir6sagi nyilvantartas szerint a Porbolyi Hagyomany6rzé Egyesiilet a 2017
évi beszamoldjanak kozzétételérdl nem gondoskodott. Az Egyesiilet fenti torvé-
nyi eldirds megsértése miatt dnkormdanyzati tdmogatésban 2018. évben nem ré-
szeslilhetett volna.



A tamogatott szervezetekkel Tamogatasi szerz6dést kotdttek, melyben, a jog-
szabalyban szerepl$ feltételeknek megfelel6en rogzitették a felhasznélas, az el-
szamol4s szabalyait, illetve a be nem tartdsukat kévetd szankciokat.

A tamogatasok elszimoldsa pénziigyi, szamviteli szempontbdél torténdé feliil-
vizsgalata sordan nem kovetelik meg az eredeti szamlan a tdmogatasi dontés
dokumentuma szamanak feltiintetését, illetve annak felvezetését, hogy a ki-
fizetés onkormanyzati tamogatas terhére tortént, valamint annak kifizeté-
- sét igazol6 bizonylatok becsatolasat.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl széld 2007. évi
CLXXXI. torvény szerinti Osszeférhetetlenségrol, illetve érintettség fennallasa-
rél vagy hidnyardl a palyazok részérdl késziilt nyilatkozat.

3. A tamogatasok bonvolitasa, elszamoldsa

Porboly Kozség Onkorményzata 2017. évben a kozségben miikodé két egyesii-
letet tAmogatott, Ggymint:

Porbolyt Népdalkor és Citerazenekar Egyesiilet, 200 E Ft-tal, valamint a
Po6rbdlyl Hagyomany6rz6 Egyesiilet szintén 250 E Ft tamogatast kapott.

Az elszamolasokhoz csatolt bizonylat, szamla masolatok zaradékolasa, hite-
lesitése szabalyosan nem tértént meg.
A szabdlyszer(i hitelesités abban 4ll, hogy a szdmla eredeti példanyara ra kell
vezetni a tamogatasrdl sz616 testiileti, bizottsagi hatdrozat szamat, ezt kvetden
a mésolatdn,— a képviseld cégszerli alairasaval igazoltan, datumozva — igazolni
kell a mésolat hitelességét.
Az 6sszegek kifizetésének leigazoldsat nem kérték be, melyet az alabbi médon
kell végrehajtani:
- atutaldssal teljesitett szamlanal: a terhelési értesit6, bankkivonat hitelesitett
maésolatét sziikséges csatolni - postai csekk esetén: a befizetést igazol6 csekk
és a hozz4 kapcsolodo szamla hitelesitett masolatat kell csatolni;
- készpénzfizetéses szamla esetén a kiadasi pénztarbizonylat hitelesitett ma-
solatat kell csatolni (amennyiben a szervezet nem vezet hazipénztart, ugy er-
1ol nyilatkozniuk kell).

A szamladk ellendrzésére vonatkozo kérdésben tampont a 368/2011. Korm. ren-
delet (Avr) 100. §-a, amit 2017-t61 iktattak be.

Az Avr. 100. §. (1) bekezdésében szerepel, hogy a tamogatdsi igény jogossdgdt,
a koltségvetési tamogatds és a sajdt forrds felhaszndldsdt jogszabdlyban, a pd-
lydzati kitrdsban és a tdmogatdsi szerz0désben meghatdirozott szervek ellend-
rizhetik.



Emiatt javasolom a tdmogatdsi szerz6désbe is belefrni: "A tdmogatdsi igény jo-
gossagdt, a koliségvetési tdmogatds és a sajdt forrds felhaszndldsdt Porboly
Kozségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilet szervei, és az ditaluk kijelolt belsé el-
lendr jogosult ellendrizni.”

4. A kozzététel szabalyozdsa, a tamogatisok kozzétételben valéd megje-
lenitése

Az informécids dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szo16 2011.
évi CXII. tdrvény (tovabbiakban: Info torvény) 30. § (6) bekezdés, valamint az
allamhaztartasrél szo6lo torvény végrehajtasarol sz016 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr) 13. § (2) bekezdés h) pontjanak eldirdsai
alapjan az intézménynél a k6zérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek
intézésének, tovabba a kételezben kozzéteendd adatok nyilvanossigra hozatal-
nak rendjét sem a K6z6s Hivatalndl, sem a székhely 6nkorményzatnél szabaly-
zatban nem hatéroztdk meg.

Az Info Tv.1. szdm® melléklet II1./3 pontja alapjan kotelezden kozzéteendd
adatnak mindstil a kozfeladatot ellaté szerv altal nytjtott, az allamhéaztartasrdl
sz6l6 torvény szerinti koltségvetési tamogatdsok kedvezményezettjeinek nevére,
a tamogatas céljara, 6sszegére, tovabba a tdmogatasi program megvaldsitési he-
lyére vonatkoz6 adatok, kivéve, ha a k§zzététel eldtt a koltségvetési tAmogatast
visszavonjak vagy arr6l a kedvezményezett lemond.

A kozzétételnek a fenti elbirdsok szerint a tdmogatdsok tekintetében a Hivatal
az utobbi években eleget tett.

A palyézatokat, kérelmeket, illetve a dontés eredményét, melynek végrehajtasi
szabalyait a kdzpénzekbdl nytjtott tdmogatasok atlathatésagardl sz616 2007. évi
LXXXI. torvény végrehajtasarol sz6l6 67/2008. (II1. 29) Korményrendelet tar-
talmazza, a www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon elérhet6vé tett elektronikus
Grlapon r6gzitik az adatokat.

S. ,Porbély Jovéje” Alapitvany miitkédésének szabsilyozottsaga

Porboly Kozség Onkormanyzata 1991. évben alapitotta a ,,Pérboly Jovéje” Ala-
pitvanyt.

A kozhiteles nyilvéantartas alapjan feladatai cél szerinti lefrasa: A telepiilés fejlesztése, kiilo-
ndsen kézmil (viz-, szennyviz-, villany-, gaz-, telefonhalézat) ellatottsaganak fejlesztése, a
temet0 rendezése, a temetkezések szinvonalassa tétele, skumenikus képolna létesitése, Por-
boly kozség sporttorténetének dpoldsa, Porboly kozség szabadidés és ifjtisagi sportjanak ta-
mogatasa a "Jo tanuld, j6 sportold” dij alapitasaval, versenysport utanp6tlas nevelésének segi-
tése, tdmegsport rendezvények 6sztdnzése, tdmogatasa.



Az Alapitvany targyi eszkéz vagyona 2015. év végén brutté 17,8 millid Ft,
melynek kdnyvelését, szabalyszeriien, egyez6 analitikus és f6konyvi nyilvantar-
tas keretében végzik.

A targyi eszko6z alloményt az aldbbi idépontokban aktivalt eszk6zok képezik:

Okumenikus templom 11532294 Ft (2012. 06.22.)
Jatszotér 703 439 Ft (2014. 12.05.)
Fa szerkezet(i pavilon 5071382 Ft (2015. 02.10.)
Inform. és irdnyjelz6 tablak 520 700 Ft (2015. 04.20.)

A targyi eszk&zok utan elszamolt éves értékcsokkenés Gsszege 689 E Ft, ehhez
2017. évben minimalis, 60 E Ft egyéb dologi kiadas jarult. Az Gsszesen 749 E
Ft koltséggel szemben mind6ssze 106 E Ft bevétel allt szemben, amibdl 643 E
Ft veszteség keletkezett.

A beruhdzdsi adatok kdnyvelésében nem a jogsza

tak el.
T 2000. évi C. torvény |, a szamvitelrl 45. § (1) A passziv iddbeli elhatarolasok kézott halasztott
bevételként kell kimutatni az egyéb bevételként vagy a pénzigyi mlveletek bevételeként elsza-
molt

a) fejlesziési célra - visszafizetési kotelezetiség nélkll - kapott, pénziigyileg rendezett thmoga-
tas véglegesen atvetl pénzeszkdz dsszegét.

A tamogatasonkent, a véglegesen atvel pénzeszkdzonként, a térités nalkil atvelt eszkézon-
ként kimutatott halasziolt bevételt a fejlesziés soran megvaldsitott eszkdz, bekerliiési értéke ara-
nyos részének koliségkéntl, ilistve raforditaskénti elszéamolasakor kell megszintetni.

balyi el8irds szerint jar-

A civil szervezetek gazdalkodésa, az adomanygytjtés, €s a kézhasznisag egyes
kérdéseirdl sz6lo 350/2011. (XIL. 30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésben
szerepld utasitas alapjén a civil szervezet szolgaltatasai fenntarthat6saga biztosi-
tasa érdekében az ésszerli gazdalkodas elve szerint jar el, amely alapjan az éves
koltségvetését ugy tervezi meg, hogy kiadasai és bevételei (adomdnyok és
felajanlasok, koltségvetési tamogatasok, gazdasagi-vallalkozdsi tevékenysé-
gek bevétele, onkéntesek nem pénzbeli hozzajarulasa, mds bevételek)
egyensulyban legyenek.

A terv adatok nyilvanossagra hozasat nem irja el6 a jogszabaly, azt belsé sajat
informalis anyagként kell elkésziteni.

A Porboly Jovéje Alapitvany gazdalkodasi adatait tekintve, nem tud eleget tenni
a fent idézett, vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak. A tulajdonaban 1évé targyi
eszk6z0k fenntartasi, lizemeltetési, allagmegodvasi kéltségei fedezetét sem képes
biztositani. Ebben a tekintetben sériil az alapitvanyi tevékenység fenntarthato-
ségéanak elve, mellyel kapcsolatosan felvethetd az alapité énkormanyzat felel6s-
sége. ‘

Az Alapitvanynak évente tevékenységérol, a kételezben kozzéteendd beszamold
elkészitésén tal a fenntarté felé is be kell nydjtania az elvégzett feladatokrdl
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sz616 tajékoztatast. Ezen az Uton is eleget tehet a civil szervezetek gazdalkoda-
sa, az adoménygy(jtés, és a kozhasznlsig egyes kérdéseirdl sz6ld 350/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint a
civil szervezet miikodésérdl folyamatosan, de évente legalabb egy alkalommal
tajékoztatja a nyilvanossagot.

Ervényesitik (2) bekezdés szerinti el6irdst, mely szerint a civil szervezet az 4l-
tala hasznalt t4jékoztatdsi eszkszokon keresztiil - igy kiilondsen honlapjan,
megéllapodas szerint az Onkormanyzat honlapjén, hirlevélben - ad tajékoztatést
milkodésérél és az adomanyok felhasznalasardl. E tdjékoztatas a kozhiteles
nyilvantartasok szamara benytjtandé beszdmoldn tdl tovabbi ismertetést nydijt.

Letétbe helyezni a jegyzOkonyvet és a beszamolét elfogadd hatarozatot nem ko-
telezd, de ettdl fliggetlentil az elfogadé jegyz6konyv felvételétdl és a beszdmold
elfogadasatdl nem lehet eltekinteni, hiszen f6 szabaly szerint kizar6lag az arra
jogosult testiilet — az Alapité Okirat szerint a Kuratérium — altal jévéhagyott be-
szamolodt lehet kozzétenni.

A szamvitelrol sz6lé 2000. évi C. torvény 2. § (2) bekezdése szerint a toérvény
hatalya a gazdalkodé szervekre terjed ki, amely csoportba az egyéb szervezetek
kozotti alapitvanyok is bele tartoznak.

14. § (3) szerint a térvényben rogzitett alapelvek, értékelési eldirasok alapjan
ki kell alakitani és irasba kell foglalni a gazdalkodé adottsagainak, kériillménye-
inek leginkabb megfelelé - a torvény végrehajtasdnak médszereit, eszkozeit
meghatdrozé - szamviteli politikat.

A (4) bekezdés alapjan a szdmviteli politika keretében irasban régziteni kell -
tobbek kozott - azokat a gazdalkodéra jellemz6 szabélyokat, el6irdasokat, mod-
szereket, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolas, az
értékelés szempontjabdl 1ényegesnek, jelent6snek, nem lényegesnek, nem jelen-
tdsnek, kivételes nagysagi vagy el6fordulast bevételnek, koltségnek, rafordi-
tasnak tovabba meghatdrozza azt, hogy a térvényben biztositott valasztasi, mi-
nositési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fennalldsa esetén alkal-
maz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

Az (5) bekezdés elbirja, hogy a szamviteli politika keretében el kell késziteni:
a) az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzatat; b) az esz-
kozok és a forrdsok értékelési szabalyzatat; d) a pénzkezelési szabalyzatot.

Sztv. 14. § (12) bekezdés szerint szamviteli politika elkészitéséért, modositasa-
ért a gazdélkodd képviseletére jogosult személy felels.

A Szamviteli térvényben megjelend, szabalyozdsra vonatkozé el6irasok ki-
terjednek az Alapitvanyra, ezért rendelkezni kell szamviteli politikdval és
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kapcsolédé szabalyzatokkal. Az Alapitvany Kuratériumanak kell intéz-
kednie a 30gszabaﬁy szerinti szabalyzatok elkészitése irant.

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolé készitési és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szélé 479/2016. (XII. 28.)
Korm. rendelet 29. §-a szerint kézalapitvanynal kotelezé a kényvvizsgalat.
A Kozalapitvany el6z6 évi beszamoléihoz nem csatoltak kﬂnywazsgalm za-
radekot o

Az Alapitvany eleget tett az egyesiilési jogrol, a kdzhasznt jogéllasrél, valamint
a civil szervezetek miik6désérol és tamogatasarodl sz616 2011. évi CLXXV. Tor-
vény 20. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint a civil szervezet az
alapcél szerinti (k6zhasznl) tevékenysége koltségei, raforditasai ellentételezésé-
re kapott tdmogatdsokrol olyan elkiilonitett szdmviteli nyilvantartist vezet,
amelynek alapjan tdmogatdsonként megallapithaté és ellendrizhet$ a kapott ta-
mogatés felhasznalasa.

Osszegz6 megillapitasok:

Osszefoglaléan megéllapithatd, hogy Porboly Kozség Onkorményzat Képvise-
16-testiilete a nonprofit szervezetek tamogatasi rendjét szabalyozta, az tartalmi-
lag és formailag megfelel a jogszabalyi el6irasoknak.

A tamogatisok odaitélése Testiilet altal tortént, amelynek koordinalasat, doku-
mentélasat, az elszamolédsok ellen6rzését a K6zos Hivatal dllomanyéaban foglal-
koztatott koztisztviselok végezték, akiknek munkakdri leirdsukban ezeket a fe-
ladatokat megjelenitik.

Valamennyi tdmogatas folyositasa el6tt tamogatasi szerz6dés késziilt, melyben
rogzitették a tAmogatés céljat, 6sszegét, az elszamolds modjat €s hataridejét.

A céljellegli miik6dési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas
céljara, Osszegére, a tAmogatasi program megvalositasi helyére vonatkoz6 ada-
tokat az 6nkormanyzat honlapjan k6zzé tették.

A tdmogatasok elszamolasa feliilvizsgalata sordn nem kovetelték meg az eredeti
szamlan a tdmogatasi dontés dokumentuma szdmanak feltlintetését, illetve an-
nak felvezetését, hogy a kifizetés dnkorményzati tdmogatés terhére tortént, va-
lamint annak kifizetésére vonatkozdan hidnyzott a sziikséges bizonylatok becsa-
tolésa.

A Hivatalban eleget tettek a kézpénzekbodl nyudjtott tdmogatasok atlathatésagarol
sz6l6 2007. évi CLXXXI. torvény eldirasanak, miszerint a palydzatokat, kérel-
meket, illetve a dontés eredményét k6zzé kell tenni orszagosan miikddtetett



honlapon is, a 67/2008. (III. 29) Korméanyrendelet végrehajtasi szabélyai alap-
jén.

Az Onkorményzat 4ltal alapitott ,,Porboly Jovéje” Kozalapitvany esetében a
gazdalkodési adatok tartésan veszteséget mutatnak, a pénziigyi egyenstly nem
all fenn, sériil a tevékenység fenntarthatésaganak elve. A kozalapitvany eseté-
ben a Szamviteli térvény szerinti szabalyzatokrél és a jogszabélyszerinti konyv-
vizsgalatrél, a beszamol6 kozérdek(i adatként vald helyi kozzétételérdl is gon-
doskodni kell.

Javaslatok:

e (Gydzdédjenek meg a tdmogatasok odaitélését, illetve kifizetését megel6-
z6en arrdl, hogy a civil szervezet eleget tett-e az eldirt, beszdmold kozzé-
tételi kotelezettségének. Errdl a tényrdl az 6nkormanyzati tdmogatas el-
nyerése iranti kérelem beadasakor célszerli nyilatkoztatni a szervezeteket.

e Tegyenek eleget a 368/2011.(XII. 31.) Korményrendelet 13. § (2) h)
pontjaban foglalt el6irdsnak, mely szerint a kozérdekii adatok megismeré-
sére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét a koltségvetési szerv vezetdje
kdoteles szabalyozni.

e A tdmogatisok elszamolésa feliilvizsgdlata sordn koveteljék meg az ere-
deti szdmlan a tAmogatési dontés dokumentuma szamanak, a mésolat hi-
telességének feltlintetését, a kifizetések leigazoldsara vonatkozo bizonyla-
tok masolatanak benyujtasat.

e A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszdmolo
készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold
479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet 29. §-a szerint gondoskodjanak az
Onkormanyzat altal létrehozott kozalapitvanynil az éves beszamoldk
jogszabaly szerinti kényvvizsgalatarol.

Az ellendrzott iddszakban hivatalban levé vezetk neve, beosztasa:
Sipos Lajos polgdrmester

Nagyné Pohlon Ménika aljegyz6
Szekszard, 2018. december 4.

Dr. K4adar Andrasné
bels6ellendrzési vezetd
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Intézkedési terv
a 2018. évi bels6 ellenérzési jelentés realizaldsahoz

Porboly Kozség Onkormanyzata a 2018. évi belsd ellenérzési keretében elrendelt témakore:

Az Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szdmara) juttatott
tamogatdsok felhasznalasinak, elszdmoldsdnak, nyilvantartdsanak vizsgilata,

Az ellendrzési jelentésben dr. Kédar Andrasné az alabbi javaslatokat tette:

Javaslatok:

Gy0z6djenek meg a tdmogatasok odaitélését, illetve kifizetését megel6zben arrdl,
hogy a civil szervezet eleget tett-e az eldirt, beszamold kdzzétételi kotelezettségének.
Err6l a tényr6l az onkorményzati tdmogatds elnyerése irdnti kérelem beadasakor
célszerii nyilatkoztatni a szervezeteket.

Tegyenek eleget a 368/2011.(XIIL. 31.) Korményrendelet 13. § (2) h) pontjéban foglalt
eléirasnak, mely szerint a kozérdekii adatok megismerésére irdnyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossigra hozataldnak
rendjét a koltségvetési szerv vezetbje kiteles szabalyozni.

A tamogatéasok elszdmoldsa feliilvizsgalata sordn koveteljék meg az eredeti szdmlén a
tdmogatési dontés dokumentuma szdmanak, a mdsolat hitelességének feltiintetését, a
kifizetések leigazolasara vonatkozé bizonylatok masolatanak benyujtasat.

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 479/2016. (XII. 28.) Korm.
rendelet 29. §-a szerint gondoskodjanak az Onkorményzat &ltal Iétrehozott
kozalapitvanyndl az éves beszamolok jogszabély szerinti kdnyvvizsgalatardl.

Intézkedés:

[

Gy06zddjenek meg a tdmogatdsok odaitélését, illetve kifizetését megeldzben arrol,
hogy a civil szervezet eleget tett-e az eldirt, beszdmold kozzétételi kitelezettségének.
Emrdl a tényr6l az onkorményzati tdmogatds elnyerése iranti kérelem beadasakor
célszer( nyilatkoztatni a szervezeteket.

Felel6s: Nagyné Pohlon Ménika aljegyzé

Hatarid6: A 2019. évben kotott szerzddéseknél a szerz6désbe bele keriilt a

Tegyenek eleget a 368/2011.(X1I. 31.) Korményrendelet 13. § (2) h) pontjdban foglalt
eléirasnak, mely szerint a kozérdekli adatok megismerésére iranyulé kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezben kidzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét a koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni.

Felelés: Nagyné Pohlon Ménika aljegyz6

Hatarid6: 2019. szeptember 30.

A tamogatasok elszamolésa feliilvizsgalata soran koveteljék meg az eredeti szamlan a
tamogatasi dontés dokumentuma szaménak, a masolat hitelességének feltiintetését, a
kifizetések leigazolasara vonatkoz6 bizonylatok mésolatanak benyujtasat.

Felelés: Horvathné Holtz Mérta gazdalkodési vezet6

Hatarid6: 2019. junius 30.



¢ A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossigairdl szolé 479/2016. (XII. 28.) Korm.
rendelet 29. §-a szerint gondoskodjanak az Onkorméanyzat &ltal létrehozott
kozalapitvanynal az éves beszamoldk jogszabaly szerinti kényvvizsgalatarol.

e Felel6és: Nagyné Pohlon Monika aljegyz6 (képvisels-testiilet tdjékoztatasa)

e Hataridd: 2019. szeptember 30.

Porboly, 2019. februar 20.

Az intézkedési tervet készitette: Nagyné Pohlon Ménika aljegyzd

...........................................

............................................

Az Intézkedési terv mésolatét atvette:

...........................................................................................
...........................................................................................
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