A hatérozati javaslat elfogadasihoz
egyszerii tobbség szikséges
Nyilvanos tilésen targyalhato!

Porboly Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 2017. december 18-
an tartando képviselo-testiileti iilésére.

4 sz. napirendi pont
2018. évi belsd ellendrzési fela

Eldterjesztd: Sipos Lajos polgarmester
Eléterjesztést készitette: Nagyné Pohlon Ménika aljegyz6

Tisztelt Képviselo Testiilet!

A Magyarorszdg helyl Onkormdanyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX. Torvény
(tovabbiakban: Métv.) 119.§ (3) bekezdése alapjan a helyi énkormanyzat rendelkezésére 4116
forrdsok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasinak biztositasa
érdekében a jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatérozott - belsé kontrollrendszert
miikédtetni.

A jogszabaly szerint a jegyz0 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliil - a belsé
ellendrzés mikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett modszertani
utmutaték és a nemzetk6zi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
dnkormdanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év december
31-éig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (7) bekezdése és 16.§ (2) bekezdése
lehet8séget ad arra, hogy Porboly Kozségi Onkorményzat belsé ellenérzésével kapesolatos
feladatok ellatasara kiilsd szolgaltatot vonjunk be. Ezzel a lehetSséggel élve 2018. évre
vonatkozoan javasoljuk a bels6 ellenérzésre az ALISCA COMP Kift-vel szerzédést kotni, ahol
a feladat elvégzésére megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkez a kijelslt személy.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2018. évi éves tervet a melléklet szerint terjesztem a
Tisztelt Képvisel6-testiilet elé.

Hatarozati javaslatok:

Porboly Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete Pérboly Kozség
Onkorméanyzatdanak 2018. évi éves bels§ ellenérzési tervét az
eléterjesztés melléklete szerint jévahagyja.

Hatarid6: folyamatos

Felelds: Nagyné Pohlon Monika aljegyzo

Pérbély Kozség Képviselo-testiilete felhatalmazza Sipos Lajos
polgarmestert, hogy a 2018. évi belst ellentrzési feladatok elldtasdra az
Alisca Comp Kft-vel Porbsly Kézség Onkorményzata koltségvetése
terhére 150 000 Ft+Afa, dsszesen 190.500 Ft 8sszegben szerzédést
késson.

Hatarido: 2018. januar 31.

Felel6s: Sipos Lajos polgarmester



mellékleta .... /2017. (XI1. ...} kt. hatdrozathoz

Porbily Kozség Onkormanyzatinak 2018. évi belsé ellendrzési terve

A ,Magyarorszdg helyl 6nkorméanyzatairol” szolo 2011. évi CLXXXIX. Térvény, az
allamhaztartasrol szo6lo 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belst
kontrollrendszerér6l és bels6 ellenbrzésérsl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
hatdrozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi dnkormanyzatnak és hivatalanak a
bels6 kontrollrendszer megszervezése és miikddtetése keretében el kell végeznie; tovabba a
hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrél is, hogy a bels$ kontrollok kérében gondoskodni
kell a belso elientrzés feladatainak ellatdsrdl is. Ennek érdekében éves ellen6rzési tervet kell
késziteni, melyet a képviselO-testiiletnek a targyévet megeltz6 év december 31-ig kell
jovéhagyma.

A 2018. évi bels6 ellendérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kozszolgalati jogviszonyban
foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsd ellendrzési szervezettel nem rendelkeziink —
kiillsé erbforras igénybevételével, szolgaltatoval kotott megbizdsi szerz6dés Utjan kivanjuk
ellatni,

Porboly Kozség Onkormanyzatinak 2018. évi belsd ellendrzési tervét a Porbély Kozség
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete jogosult jovéahagyni.

Mindezek figyelembevételével Piorbioly Kozség Onkormanyzatinak 2018. évi belss
ellenérzési terve a kivetkezoket tartalmazza.

I A belso ellendrzés tervezésének bemutatisa

A bels6 kontrollrendszer létrehozésaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezettje felelds az dllamhaztartasért felel6s miniszter dltal kdzzétett modszertani Gitmutatok
figyelembe vételével és egyben kdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢és mitkddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre dll6 forrdsok szabélyszerti, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Ant. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
mikdd6 bizonyossdgot add és tanicsadd tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak és belsé
szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodist és a kozfeladatok ellatasat
vizsgdlva megéllapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a kéltségvetési szerv vezetbije
Tészere.

A belsd ellenérzés az ellenérzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitasi,
belsd kontroll és ellendrzési eljardsainak hatékonysdgat, a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valo megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabbd az eszkozokkel és forrdsokkal valod gazdalkodas
folyamatat.

A beiso ellenérzés szakmai gyakorlatinak nemzetkdzi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, mikodését és informdcios



rendszerét fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és milkddési adatok megbizhatosiga és
zartsdga, a mitkddési folyamatok hatékonysaga ¢€s eredményessége, a vagyonvédelem, a
jogszabdlyok, a szabélyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz6dések betartdsa teriiletén.

A belsé ellendrzés 2018. évi munkatervéhez kapcsoléddan kockazatelemzés késziilt,
fipyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Korméanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Bels6
Ellenérzési Kézikdnyv irdnymutatdsait, amely szerint megtdriént az Onkormanyzat
tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejld kockazatok felmérése.

A 16 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellenbrzési Kézikonyvben rogzitett
két kritérium a bekOvetkezés valdsziniisége és a szervezetre gyakorolt hatidsanak &sszevont
értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a kévetkezd sorrendet mutatjak:

Jogszabalyi valtozasok hatésa,

kontrolltevékenységek mikédése,

belst szabdlyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatoségi szintje,

pénziigyi szabdlytalansagok bekovetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

szemelyi valtozasok hatésai.

Az éves terv Osszedllitasanal szamitdsba vett prioritdsok:

belso kontrollok szabalyozottsaga és miikddése,

az Onkorményzat koltségvetésébol céljelleggel (civil szervezetek szdmdra)

juttatott  tdmogatdsok  felhaszndldsdnak, elszamoldsdnak, nyilvantartasdnak

vizsgalata.

- kozfoglalkoztatas rendje, szabalyszerlisége,

- akotelezettségvallalasok célszerlisége, ésszerli forras és eszkdzfelhasznalds,

- az intézmeényi elemi koltségvetések szabdlyossiaga, megvaldsithatdsaga,

- az elbiranyzatok felhasznalasanak tervszeriisége,

- a gazdélkodds és a kényvvezetés szabalyszerlisége,

- a vagyongazdalkodds szabdlyozottsiga, a vagyonnyilvantartasok, leltarozasi
tevékenység szabdlyszeriisége,

- a korabbi években =zajlott belsd ¢és kiilsé ellenérzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizélasa,

- az dllamhaztartason kivillre céljelleggel adott tamogatasokkal kapcsolatos jogszabalyi
eldirasok betartdsa,

- a személyi juitatdsok szabalyozdsa, koltségvetési tervezése, felhaszndldsa és
elszamolasa.

I1. A tervezett ellendrzés bemutatasa

Tervezett ellendrzés targya:
Az dnkormanyzat kéltségvetésébol céljelleggel (civil szervezetek szamara) juttatott
tamogatasok felhasznalasinak, elszimolisanak, nyilvintartisinak vizsgalata.

Az ellendrzés célja értékelni, hogy
o a koltségvetés tervezése, végrehajtasa sordn a miikodési céli pénzeszkizatadasok
esetében betartottik-e az Snkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok és
belsé szabdlyzatok el6irasait,



e atamogatasok felhasznaldsakor betartottak-e az éves koltségvetésben meghatarozott
eldiranyzatokat,

e aszabdlyozasban, kizzétételben betartottik-e a jogszabalyi eldirdsokat,

e atamogatasi szerz6dések nyilvantartdsa, bizonylatoldsa, elszdmoldsa megfeleld volt-e,

e atamogatasban részesiilt szervezetek a szamadast az eléirt tartalommal és hatéridében
az Onkormdanyzati hivatal rendelkezésére bocsatottak-e?

Ellendrizendé idoszak: 2017. év

Sziikséges ellendrzési kapacitds: 6 ellendri nap

Ellendrzés tipusa: pénziigyi-, szabalyszertiségi

Ellenorzés iitemezése: 2018. 1IL. negyedév

Megj: Az ellenérzés litemezése a jegyzé és a belsd ellendér megéllapoddsa alapjan modosuthat.
Ellen6rzitt szervezeti egység: Porboly Kozség Onkormanyzata,

Soron kiviili, nem tervezett ellenérzésekre rendelkezésre tartott kapacitas:
4 ellendri nap.
Tandcsadasra rendelkezésre #llo kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas:

a kiilsé szolgaltatd egyénileg hatirozza meg, az Allamhaztartdsrdl sz616 2011, évi CXCV.
torvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési
szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartisardl é€s kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasigi vezetdinek belsd
kontrollrendszer ¢mdji tovabbképzésérdl szoldé 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet eldirdsai

alapjan.

H. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2018. évi tervhez

Miikddési kornyezet kockazata

So, A kockazati tényezék Valosziniiség Hatas Ossze’snet.t

SZAm . .. N kockazati
megnevezese prioritasa prioritasa .

besorolisa
Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa

2. Bevételek realizalhatésagi kézepes magas kézepes
szintje

3. Pénziigyi
szabdlytalansagok kozepes magas kézepes

bekéivetkezésének hatdsai

4, Szervezeti valtozasok alacsony kézepes alacsony




hatdsai

5. Belsd szabalyozas kézepes magas k&zepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
miikddése

7. Személyi véltozdsok alacsony kozepes kozepes
hatdsai

8. Alkalmazott munkaer6 alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekbvetkezése kozepes alacsony alacsony

10. Csalés, korrupeid alacsony magas alacsony

Folyamatokban rejié kockazat

Az Onkorményzat kéltségvetésébdl céljelleggel (civil szervezetek szamara) juttatott
timogatasok felhasznaldasanak, elszimolisanak, nyilvantartisanak vizsgalata.

Sor- | 4 Kockazati tényezék Valésziniiség Hatis Osszesitett
kockazati

szam . . e .
megnevezese prioritasa prioritasa

besorolasa

1. a szabalyozasban,
kizzétételben nem
tartottak be a jogszabalyi
eloirasokat

magas kdzepes magas

M

a tdmogatdsi szerzddések
nyilvantartasa, kdzepes kézepes kozepes
bizonylatolésa,
elszimoldsa nem  volt
megfeleld

W8]

a tamogatasban részesiilt
szervezetek a szamadast az
elbirt tartalommal és
hataridében nem
bocsatottik az
Onkormanyzati hivatal
rendelkezésére

kozepes kézepes kdzepes

4. Korabbi belso ellentrzés kozepes kizepes kézepes

Porboly, 2017. december 13. T

\;-‘“;‘(\ :\\9\
Sipbs Lijos

polgarmester




