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Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdése alapjan a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan meghatdrozott — belsd
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat, valamint a jegyz6
koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belso ellendrzés mikodtetésérol.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl rendelkezd
370/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyzé a targyévre
vonatkoz6 éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésObb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belso ellendrzési feladatok 2024. évi ellatasara kiilsé szolgaltatoval kotottiink megbizési
szerzOdést.

Az  é4llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett —moddszertani utmutato
figyelembevételével késziilt 2024. évre vonatkozo ellendrzési jelentés az elbterjesztés
mellékletét képezi.

Kérem a mellékletben foglalt, 2024. évi 6sszefoglald belso ellendrzési jelentés elfogadasat.
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Melléklet a .... /2025. (.......) hatarozathoz

Porboly Kozség Onkormanyzata 2024. évi 6sszefoglalé éves ellenérzési
jelentése

I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alap-
jan (BKr. 48. § a.) pont.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl rendelkezd
370/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint a Jegy-
z0 a targyévre vonatkozo Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést, — a targyévet kovetden, leg-
késObb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydasra.
A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd
ellendrzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

A Bkr. 16.§ (1) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy az dnkorményzat belsé ellendrzésével
kapcsolatos feladatok ellatdsara kiilsé szolgaltatdt vonjon be. Ezzel a lehetdséggel élve Por-
boly Kozség Onkorméanyzata szerzédést kotdtt kiilsd szolgaltatoval az Onkormanyzat belsd
ellendrzési feladatainak ellatasara.

Az Onkormanyzat és a kiilsd szolgaltatd kdzott létrejott megbizasi szerzédés alapjan a kiilsd
szolgaltato ellatta a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belso kontrollrendszer értékeléséhez kapcsoldddan, a Bkr. 11. § 2(a) bekezdésében eldir-
tak szerint, a zarszdmadasi rendelet tervezetével egyiitt kell beterjeszteni a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatot is, melyben a koltségvetési szerv vezetdje is €rté-
keli a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

I/1 Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa.) pont).

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet 49. § (1) bekezdés értelmében a belso ellendrzési vezetd felelds
az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasaért, amely a Bkr. 48. §- ban foglaltak, tovabba az al-
lamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével
késziilt.

I/1/a.) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése

Az Onkorményzatnal a belsé ellendrzés a Képviseld-testiilet altal jovahagyott 2024. évi terv
szerint teljestilt.

Az elvégzett, végrehajtott ellenérzés cime:

A kozfoglalkoztatas szabalyozottsiaga, lebonyolitasa, dokumentalasa, elszamolasa sza-
balyszeriiségének vizsgalata.

A lefolytatott ellendrzésrol késziilt jelentés 6sszhangban volt az ellenérzés céljat meghatarozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelelden alatamasztottak vol-
tak. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr a vizsgalt szervezeti egység
miikddésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések meg-
fogalmazésara.



I/1/b.) Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

Az ellendrzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tart fel, amelyek kdvet-
keztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras kezdeményezését kellett
volna megtenni.

I/2 A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemuta-
tasa (Bkr. 48. § ab.) pont).

A belso ellendrzés kereteit vallalkozasi szerzodés biztositotta, melynek idokerete a sziikséges
vizsgalatot lehetdvé tette a célok elérésére, vagyis, hogy a megéllapitdsok megalapozottak
legyenek. A vizsgalat sordn az ellendrzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremii-
kodése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok nem mertiltek fel a végrehajtas soran.
Az ellendrzés gyakorlatiban hatékony a vizsgalat folyaman torténd visszajelzés, amikor az
érintett dolgozoé mar folyamatadban hasznositja az ellendrzés észrevételeit, javithatja a hibakat,
potolhatja a hidnyossagokat.

1/2/a.) A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforras ellatottsaga.

Az ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas, rendelkezésre allt.
A Megbizott részeérdl a feladatot megfeleld szakértelemmel rendelkezd személy latta el. Meg-
bizott szolgaltatdé a szolgaltatast a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai to-
vabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaja kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2.
§-aban meghatarozott képesitési, szakmai és egyéb kovetelményeknek megfeleld szakembe-
rek bevonasaval teljesitette.

A belsé ellenérzést végzd személy rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott
engedéllyel, a kotelezd tovabbképzési kitelezettségének (ABPE-IL.) 2024. évben eleget tett.

1/2/b.) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. § alapjan).

A kiils6 ellendr megbizasa miatt a szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség természetszeriileg
teljesiilt. A belsd ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének, a Jegyzének koz-
vetleniil alarendelve végezte, jelentését kdzvetleniil a Jegyzonek kiildte meg.

A belsd ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikodéssel kapcsolatos feladatai
ellatasaban, az ellenérzéseket befolyastol mentesen hajtotta végre.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)
Az ellendrzés soran a jogszabaly szerinti dsszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem me-

rilt fel, amely akadéalyozta volna az ellenérzés elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett
volna sziikségessé.



1/2/d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle korlatoza-
sa nem akadalyozta. Az ellendrzott szerv az ellendr rendelkezésére bocsatotta a sziikséges
informaciokat, dokumentumokat, az ellendr az érintettekkel konzultalhatott és a szilikséges
segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasahoz.

1/2/e.) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok.

A bels6 ellendrzés szamara valamennyi dokumentéacidohoz és informacidhoz vald hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellendrzott szerv vezetdi és munkatarsai egyiittmiikodésiikkel a belso ellendrzési feladatok
ellatasat hatékonyan tdmogattak.

A belso ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételeket a kiilsd szolgaltatod sajat keretei
kozott biztositotta.

1/2/1.) Az ellenérzések nyilvantartasa.
Az elvégzett belso ellendrzésekrol késziilt jelentést a kiilso ellendr a Jegyzonek atadta, melyek
az Onkorményzati Hivatalnal keriiltek irattarba helyezésre.
A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartast a belso ellendr vezeti a szerz6dés szerint és atadja a
JegyzOnek az év lezardsaval megdrzésre.

1/2/g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Porboly Kozség Onkormanyzata jogszabaly altal eldirt belsd ellenérzése a szabalyos, gazda-
sagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezet €s 1étszam mel-
lett a megbizasos formaban biztonsaggal megoldhatd, amennyiben az dnkorményzat, illetve a
hivatal tevékenységében, feladatellatasdban nem kovetkezik be jelentdsebb valtozas a jovo-
ben.

A kiils6 kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a Jegyzovel vald egyeztetés a tervben és a neki
valé beszdmolas pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsat a vezetdi intézkedések formaja-
ban. Ezaltal segiti az Onkorméanyzat tevékenységének szabalyszeriiségét, jogszabalyoknak
val6 megfelelését, de ezen tul a hatékonyabb €s eredményesebb munkavégzeést is.

Az ellendrzésekre valo felkésziilési tevékenység erdsithetd az ellendrzott szervezettel, szerve-
zeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informacidk szélesebb korti gytljtése, kockazatok
feltarasa, korabbi, vagy kiilso ellendrzések tapasztalatainak megismerése terén.

Az ellenérzés modszereiben egyre szélesebb teret kell biztositani a dokumentum alapt vizsga-
lati lehetdségeknek. Emellett célszerti fontos szerepet szanni az ellendrzolistak, teszt- €s érté-
kelé lapok, kérdéivek alkalmazasanak, valamint gondoskodni azok megbizhato, szakszerii
kitoltetésérdl az ellendrzott szerv részerdl.

Az Ellendrzési Kézikonyv szabalyait sziikséges feliilvizsgalni, az aktualis valtozasokat atve-
zetni.

I/3 A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac.) pont).
A beszamolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tanacsadd tevékenységre a vezetés, il-

letve a munkatarsak részérél a megbizés keretében, ilyen jellegii tevékenység csak az ellendr-
zéshez kapcsoloddan folyt.



II. _A belsé kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellenérzési tapasztala-

tok alapjan (Bkr. 48. § b.) pont).

II/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, haté-
konysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belso ellendrzeés 2024. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan olyan ,ki-
emelt” kategoriaba tartozo megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés
részérol.

Olyan tényre nem mutatott r4, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio
vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot €s ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt
tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belsd ellendrzés egyéb megallapitasai az alabbiakban foglalhato ossze

»A kozfoglalkoztatas szabalyozottsaga, lebonyolitasa, dokumentalasa, elszamolasa sza-
balyszeriségének vizsgalata” témakorben.

Porboly Kozség Onkorményzata kozfoglalkoztatasi tevékenységére vonatkozéd ellendrzés
megallapitotta, hogy az onkorményzat eleget tett a hatosagi szerzédésben és a tdmogatas
igénybevételéhez  kapcsolodd  nyilatkozat  szerinti  nyilvantartasi, dokumentalasi
kotelezettségének.

A tamogatds idotartama alatt a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédéan a munkaidd
nyilvantartdsokat, munkanaplokat a valosagnak megfeleléen vezették.

A forrasokat szabalyosan, a tdimogatéas fogadasara szolgald elkiilonitett szamlan kezelték.

Az dnkormanyzat a vizsgalt id6szakban 2 alkalommal nytjtott be és nyert palyazatot az illeté-
kes Jarasi Hivatalnal.

A munkaiigyi kotelezettségeknek szabalyosan eleget téve, a munkavallalokkal megkdtotték a
munkaszerzddéseket, az illetmények megallapitdsa a kdzponti szabalyozas figyelembevételé-
vel tortént.

A tdmogatas elszamolasat dokumentumokkal — a konkrét személyekre sz616 bérjegyzék ada-
tainak 0sszesitd kimutatasaval, a kifizetést igazold bizonylat hitelesitett méasolataval — megfe-
leléen alatamasztottak.

A tamogatast a bérek ¢s a munkaaddkat terheld jarulékok fedezetére hasznaltak fel, egyéb
kozvetlen dologi koltséget ebbdl nem finansziroztak.

A 2023. évben folytatott kozfoglalkoztatas elérte a céljat, azaz eldsegitette a munkalehetdség
biztositasdit a munkéara alkalmas, dolgozni kész és akard6 emberek részére, ezaltal
megkonnyitve a visszalépésiiket az elsddleges munkaerdpiacra.

A kozfoglalkoztatasban végzett munka a telepiilési kozépiiletek, kozteriiletek tisztantartasa,
zoldteriiletek karbantartasa tekintetében hasznos volt.



I1/2 A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése az Onkormanyzat Jegyzdjének a feladata,
akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhaztartasi
kiils6 ellendrzést és belso ellendrzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasokat ¢€s ja-
vaslatokat is.

Az elvégzett belso ellendrzésnek célja volt elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollok
kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatosan megéllapitdsokat és ajanlasokat tenni, hozzajarulni a belsé kont-
rollrendszerek javitasdhoz, tovabbfejlesztéséhez.

I1/2/a.) A kontrollkornyezet értékelése

Belso6 szabalyzatok

A belsd szabalyzatokat folyamatosan aktualizaltak a kiils6 kornyezet valtozasaival 6sszhang-
ban. A gyakori valtozasok miatt a teljes naprakészség nehezen biztosithato.

Feladat-, és felelosségi korok

A szervezet rendelkezik a hatas-, jog- és feleldsségi korok rogzitésére kiadott €s rendszeresen
aktualizalt hataskori jegyzékkel. A teljes személyi allomany munkakori leirasokkal rendelke-
zik.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A szervezet rendelkezik BelsO kontroll szabalyzattal, ugyanakkor az ellendrzési nyomvonal
foként a pénziigyi-szamviteli folyamatokat fedi le, az éves feliilvizsgalat nem minden esetben
valosul meg.

Human-eroforras

A szervezet humanerdforras ellatottsaga és az ellatando feladatok nagysagrendje idonként és
helyenként vezetdi intézkedést is igényld fesziiltséget mutat.

Etikai értékek és integritas

A szervezeti struktura vildgos, altalaban egyértelmiien kialakitottak a feleldsségi-, hataskori
viszonyok, feladatok. Az etikai értékeket az etikai kodex jeleniti meg az allomany szamara.

I1/2/b.) Integralt kockazatkezelés

A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A szervezet kialakitotta a kockazatok nyilvantartasat, elkészitették a kockazatok értékeléséhez
az Osszesitést. Azonban még nem teljes korti a kockazatok meghatarozasa, feltarasa.

A kockazatok elemzése

Az ellenérzési nyomvonalban a szervezet tevékenységére jellemzo 0sszes folyamatot fel kell
tiintetni, amit oly mértékben kell részfolyamatokra bontani, hogy az alapul szolgéljon a koc-
kazati tényezok felmérésére és a kockazatok elemzésére, kezelésére is.

A kockazatok kezelése

A megkezdett kockdzatelemzés értékeléseinek megfelelden a kockazatok kezelését (a sziiksé-
ges intézkedések megtételét, intézkedési tervek kidolgozasat) el kell majd végezni, a nyilvan-
tartdsokba be kell vezetni.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Evente legaldbb egyszer értékelni kell a szervezetet érinté kockazatokat.



Csalas, korrupcio, integritas
Az eloirt szabalyzatokkal rendelkeznek, mint az integritasi és korrupcios kockazatokra vonat-
kozo bejelentésének fogadasarol €s kivizsgalasarol szolo szabalyzat, a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendje.

11/2/¢.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositasa, szamos eldirt belsd szabalyzatban meghatarozott felelds-
ségek, kontrollpontok, dontési pontok meghatarozasaval ¢és mindezek betartasaval, a szabaly-
zatok gyakorlati alkalmazasaval torténik, legyen sz6 iranyitoszervi dontések meghozatalarol,
vagy a szervezeten beliili gazdasagi események szabalyszerii elszamoldsarol (konyvvezetés,
beszamolas).

M¢ég tennivalok vannak a szervezetek tevékenységeit lefedd ellendrzési nyomvonalak megal-
kotasdban, amelyet minden egyes szervezeten beliil a tevékenység folyamataira, nem csak a
pénziigyi folyamatokra vonatkozoan tovabb kell boviteni.

A szervezetek vezet6i kialakitottak és folyamatosan miikodtetik a folyamatba épitett elozetes,
utolagos ¢és vezetdi ellendrzés rendszerét. Belsd szabalyzatban szabalyoztdk a
kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az
utalvanyozas rendjét, Osszhangban az Aht. és az Avr. elSirasaival, illetve a helyi
sajatossagokkal.

A szervezetek adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsagi
iigyrendek, a kapcsolodo felel0sségeket az alkalmazottak munkakori leirdsa tartalmazza.
Kontroll stratégiak és modszerek

Az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, a feladat, hatas- és felelosségi korok elhatarolasa
rendezett, az SZMSZ-nek megfelel6. A miiveletek, folyamatok, tevékenységek rendszerének
folyamatos feliilvizsgalata €s korrigalasa — a humanerdforras elosztasat is beleértve - timogat-
ja a min¢l hatékonyabb szervezeti felépités és miikodés kialakitasara valo torekvést.

A jelenleg hatdlyban levé dokumentumok egymassal 6sszhangban vannak, de a jogszabalyi
valtozasok miatt gyakran sziikséges az atdolgozasuk.

Feladatkorok szétvalasztasa

Az ellendérzési nyomvonal kidolgozéasa soran figyelemmel kellett lenni a logikai sorrendre és a
teljes lefedettségre. A folyamatgazdak (felelosségi szintek) megjeldlése olyan formaban is
elfogadott, ha a folyamat folyamatgazdaja nem az adott teriilet vezetdje. Az egyes teriileteken
tevékenykednek beosztottak, akik elvégzik az adott feladatokat (részfolyamatokat), ezekben
az esetekben csak jovahagyoként jelenik meg a vezetd. Az SZMSZ és a belsd szabalyok a
feladatkoroket nagyrészt megfelelden valasztjak szét (foként a gazdalkodasi folyamatokban),
de a szabalyozas és a fluktuacid miatti 6sszehangoltsag tobb esetben, idoben elvalik egymas-
tol.

A feladatvégzés folytonossaga

A feladatok elvégzésében a folyamatossag biztositott. Az ij munkaerd belépésekor, amennyi-
ben lehetséges biztositjak az eldddel parhuzamos munkavégzést, és az ligyek atadas-atvételét.

11/2/d.) Informaci6 és kommunikacio

Informacio és kommunikacio

A szervezet informacios és kommunikacios rendszerének mukodtetése vezetdi értekezletek,
kozvetlen vezetdi informacid tovabbitasa verbalis vagy elektronikus uton, napi munkakapcso-
lat segitségével zOkkendmentes, az igény ¢&s sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamol-
tatdsok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot eldsegitik, biztositjak.



A kiilsé szervekkel, személyekkel kapcsolatos informacidszolgaltatasi €s kommunikacios
feladatokat, eljarasrendet a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a
kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzat tartalmazza. A jogsza-
balyban eléirt kozzétételi kotelezettségek teljes kort teljesitése érdekében tovabbi pontositas-
ra, frissitésre van sziikség.

Iktatasi rendszer

A szervezethez érkez0 ligyiratok, okmanyok tekintetében az archivalas és informécidaramlés
szabalyozott és ellendrizhetd, nyomon kdvetheté modon, egyben papirtakarékosan torténik az
ASP iktatési rendszer alkalmazéséaval.

Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A belsé ellendérzés 2024. évben nem tett megallapitast szabalytalansag miatt.

I1/2/e.) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A szervezeti célok megvalositasanak nyomon kovetése

A Hivatalban ¢és a szervezeteknél az operativ monitoring tevékenység meghatarozott rendsze-
rességgel a feladatok elvégzésére vonatkoz6 szamonkéréssel és beszadmoltatassal valosult
meg. Ez foképpen a feladatok, hatarozatok, egyéb dontések végrehajtdsanak nyomon koveté-
sével biztositott. A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzések dokumentala-
sara, a lehetséges kockazatok kisziirése érdekében nagyobb figyelmet kell forditani.

A monitoring megvaldsulasanak részei a szervezetnél a vezetdi értekezletek, apparatusi érte-
kezletek, kiilso allamhaztartasi ellendrzések.

A lezajlott kiilsé és belsé ellendrzések jelentéseiben javasolt intézkedések végrehajtasanak
els6 kovetelménye az intézkedési tervek elkészitése, az intézkedések végrehajtasanak nyomon
kovetése.

A belso kontrollok értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje minden év elején a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban nyi-
latkozik a kontrollrendszerek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodteté-
sérol.

Belsé ellendrzés

Az utdlagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belso elle-
norzés keretében biztositott volt. A fliggetlen belsd ellendrzés a Képviseld-testiilet altal jova-
hagyott éves ellendrzési terv alapjan, a hazai és nemzetkozi ellendrzési szabalyok, szakmai
utmutatok alapjan latta el feladatait.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c.) pont.)

A belso ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott megallapitasokkal zarult.
Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, melyek kiilon intézkedési terv
készitését nem indokoltak.

Ocsény, 2025. 05. 09.

A beszamolot készitette:
Dr. Kadar Andrasné
belso ellendrzési vezetd



Ocsényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Belso ellendrzéssel megbizott kiilsd szolgaltato
7143 Ocsény F6 u. 35.

Iktatészam: 411-3/2024.

Ellenorzési jelentés

Ellen6rzott szerv megnevezése:
Porboly Kozség Onkormanyzata
7142 Porboly, Ovoda utca 1.

Ellendrzés targya:
A kozfoglalkoztatas szabalyozottsiaga, lebonyolitisa, dokumentalisa, elszamolasa sza-

balyszeriiségének vizsgalata.

Az ellenérzés célja:

Annak vizsgélata, hogy az dnkorményzat altal szervezett kozfoglalkoztatas a torvényi eldira-
soknak és a kozfoglalkoztatasi tervnek, szerzodéseknek megfelel-e, a kozfoglalkoztatasba
bevont személyek alkalmazasi iratainak kezelése, munkatigyi nyilvantartdsanak vezetése, bé-
rek és juttatasok elszamolasa szabalyszerii-e?

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye:

Az ellendrzés feltarja, hogy az Onkormanyzat kdzfoglalkoztatasi tevékenysége megfelel-e a
jogszabalyi eldirasoknak, a kdzfoglalkoztatdshoz kapcsolodd dokumentélési, elszadmolési ko-
telezettségnek rendben eleget tettek-e. Sor keriil annak megallapitdsara, hogy a vonatkozd
gazdalkodasi, szamviteli és egyéb analitikus nyilvantartasok megfeleld és elegendd informa-
cidt nytjtanak-e a kozfoglalkoztatas hatékonysaganak értékeléséhez, a sziikséges intézkedé-
sek megtételéhez

Az ellenorzés részletes feladatai:

Kozfoglalkoztatas ellendrzése 2023. évre vonatkozoan
1. A kozfoglalkoztatas szabalyozasa, tervezése.
A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos munkajogi, munkaiigyi feladatok ellatasa.
A kozfoglalkoztatds dokumentalasa, egyéb nyilvantartasok megléte.
A tamogatas elszamolasanak alatdmasztasa.
A kozfoglalkoztatasi program szdmviteli elszamolasa.

Nk

Ellenérzés tipusa:
Pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsdellendrzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) sz. Kormanyrendelet.




Kapcsolodo jogszabalyok megjelolése:

Flt.

Mt.
Ptk.
Fszt.

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ella-
tasarol,

2012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérol,

2013.évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol,

2020. évi CXXXV. torvény a foglalkoztatast elosegitd szolgaltatdsokrol és
tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérol,

375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatdshoz nyujthato tdmogatasokrol,
170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garan-

talt

bér megallapitasaral,

27/1995. (VII. 25.) NM rendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrol,

Aht.
Moétv.

Szamv. Tv.
Ahsz.

Avr.

Info tv.

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. Torvény,
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény,

a szamvitelrol szol6 2000. évi C. torvény,

az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet,

az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,

2011. évi CXII. torvény az informécids onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol.

Ellenorzott idoszak:

2023. év

Ellenorzés ideje

2025. aprilis

Ellendrzés méodszere:

Ellendrzés méodszere:

Dokumentumok, nyilvantartasok attekintése ¢€s elemzése, munkaiigyi, pénziigyi, szdmviteli
folyamatok ¢és tevékenységek vizsgalata, kérddives informacidszerzés, véletlenszertien kiva-
lasztott bizonylatok ellendrzése tjan.

A vizsgalatot végzd neve: Dr. Kadar Andrasné
Megbizoélevelének szama: 411-2/2024.
Regisztracios szama: 5113517

Az ellenérzés részletes megallapitasai:

1. Kozfoglalkoztatasi hatésagi szerzodések

Porboly Koézség Onkorményzata a vizsgalt iddszakban két alkalommal kotott hatdsagi szerzo-
dést a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal Szekszardi Jarasi Hivatal Foglalkoztatasi Osztalya-
val hosszabb iddtartalmu kozfoglalkoztatas timogatasara, melynek forrdsa a Nemzeti Foglal-


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500027.nm
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100170.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100170.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000375.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000135.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000135.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200001.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100004.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100004.tv

koztatasi Alap Start Munkaprogram kiadésai eldirdnyzata volt. A tdmogatas folyositasa utola-
gos finanszirozas formajaban tortént.

A hatdsagi szerzddéseket és az abban vallalt foglalkoztatési 1étszamot a timogatas 6sszegével
az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

. 2 , Tam. .
Sor- Ugyszérn Létsz 1d8tartam Ossze§ tamo- mért. | Havi bér ’Eszkozr
SZ. . gatas/Ft o tamogatas
0
P/2- 2023.03.01-
1 22023 2 2023.11.30. 2223720 100 116 000 0
P/- 2023.12.01-
2. 40/2023. 1 2024.02.29. 741 240 100 116 000 0

Az Onkorményzat nevében a polgarmester irta ald a hatosagi szerzédéseket.
2. A kozfoglalkoztatas szabalyozasa, tervezése.

Az Onkorményzat hosszabb idétartamu foglalkoztatas keretében, 2, majd 2024. évre athlizo-
dodan 2 fore, napi 8 oras, fizikai dolgozé foglalkoztatasara kapott 100%-os tamogatast.

A kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodoan elnyert tamogatasok dsszegét €s a tamogatasokbol fi-
nanszirozhato kozfoglalkoztatdsi kiadasokat az évkdzi koltségvetési rendeletmodositasok tar-
talmaztak.

A kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo kiadasokat €s bevételeket a 041233 Hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatas kormanyzati funkciészamon, a megfeleld rovatokon szdmoltak el.

A kozfoglalkoztatasi tdimogatas kezelésére elkiilonitett bankszamlat alkalmaztak. Készpénz
kezelés nem kapcsolodott a feladathoz, hazipénztaron beliil al-pénztarat nem nyitottak. A
nettd munkabérek kifizetése teljeskoriien banki atutalds keretében valosult meg.

A Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis vezetésérol szold 169/2011. (VIIL. 24.)
Korm. rendelet alapjan az dnkormanyzat a Kozfoglalkoztatasi Adatbazisba torténd
adatrogzitést a sajat nyilvantartasi rendszeriik vezetése mellett végezték.

A kozfoglalkoztatassal kapcesolatos munkatigyi, ad6zasi, pénziigyi feladatokat az ligyrendek-
ben, munkakori leirasokban is nevesitették.

3. A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos munkajogi, munkaiigyi feladatok ellatasa.

Porboly Onkormanyzatnal a foglalkoztatasokkal kapcsolatosan a torvényi eldirasoknak meg-
felelé alkalmazasi okiratokat elkészitették.

A kozfoglalkoztatottak besorolasat szabalyosan a kozfoglalkoztatasi bruttd béren végezték.

A hatdsagi szerzodésben foglalt bontasban tortént a foglalkoztatas, munkakor, 1étszam, ido-
tartam szerint.

A dolgozokat munkakori leirassal lattak el.



T4jékoztatot, a munkaviszony kezdetekor, a munkakdri leirashoz kapcsolodoan, megfeleld
1idében megkaptak a dolgozok.

Az Onkormanyzat 2004. janudr 1-én hatalyba helyezett Munkavédelmi Szabalyzattal rendel-
kezik. A szabalyzatot a hatalyba helyezése ota bekovetkezett jogszabalyi és szervezeti valto-
zasok miatt nem modositottak.

A védoéruha, a véddeszkoz, védoital juttatas rendjét a szabalyzatban meghataroztak.

Az dnkorményzat Munkavédelmi és tlizvédelmi oktatasi naplot vezetett. A vizsgalt idészak-
ban megtortént az oktatas a kdzfoglalkoztatott dolgozok részére.

A kozfoglalkoztatds a munka torvénykonyvétdl eltéré éves szabadsagot engedélyez. Az 6n-
kormanyzat hasznalja a KIR bérszamfejtd program szabadsag nyilvantartd rendszerét mind a
megallapitds, mind a lejelentés vonatkozéasaban.

A kozfoglalkoztatds megkezdésének kotelezd feltételeként, a foglalkoztathatosag szakvéle-
ményezését/munkakori egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatot a munkaba allast megeldzéen
elvégeztették a 33/1998.(VI. 24.) NM rendelet 4. § (1) szerint.

4. A kozfoglalkoztatas dokumentalasa, egyéb nyilvantartasok megléte.

A kozfoglalkoztatottak munkavégzésérdl munkanaplot vezettek, a naponta elvégzett munka
fajtajanak €s mennyiségének nyilvantartasara. A munkanaplo tartalmazta az elvégzett munka
megnevezését és a hozza tartozo idétartamot. A munkaidé-nyilvantartést jelenléti ivek alkal-
mazasaval végezték, amelyeket a munkavezeto leigazolt.

5. A kozfoglalkoztatassal osszefiiggd tamogatas igénylése és alatamasztottsaga

A fizetési jegyzéket az Allamkincstar késziti el az 6nkormanyzat dolgozdja altal irasban leje-
lentett tavollétek korrekciojaval. A 2023. évre vonatkozé hatosagi szerzodéshez tartozo elsza-
molasok dsszevethetdk a fizetési jegyzékkel.

A munkaadot €s a munkavallalokat terheld adok é€s jarulékék elszamolasa és befizetése a net-
to finanszirozas keretében megtortént.

Az onkormanyzat altal benytjtott elszamolas (alairt bérjegyzek, 0sszesitd jegyzék) teljesko-
rlien €s pontosan tartalmazta a szerzodésben foglaltakat. A tdmogatas elszdmolasat dokumen-
tumokkal — a konkrét személyekre sz6l6 bérjegyzék adatainak 6sszesité kimutatasaval, a kifi-
zetést igazolo bizonylat hitelesitett masolataval — megfeleléen alatamasztottak.

A tamogatast a bérek és a munkaadokat terheld jarulékok fedezetére hasznaltdk fel, egyéb
kozvetlen dologi koltséget ebbdl nem finansziroztak.

Osszegz0 megallapitasok:

Porboly Kozség Onkormanyzata kozfoglalkoztatasi tevékenységére vonatkozo ellendrzés
megallapitotta, hogy az dnkormanyzat eleget tett a hatdsagi szerzédésben €s a tamogatas
igénybevételéhez  kapcsolddd  nyilatkozat  szerinti  nyilvantartdsi, dokumentalasi
kotelezettségének.

A tamogatds idotartama alatt a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodéoan a munkaidd
nyilvantartasokat, munkanaplokat a valosagnak megfeleléen vezették.

A forrasokat szabalyosan, a tamogatas fogadasara szolgal6 elkiilonitett szamlan kezelték.



Az dnkormanyzat a vizsgalt idészakban 2 alkalommal nyujtott be és nyert palyazatot az ille-
tékes Jarasi Hivatalnal.

A munkatigyi kotelezettségeknek szabalyosan eleget téve, a munkavallalokkal megkototték a
munkaszerzodéseket, az illetmények megallapitasa a kdzponti szabalyozas figyelembevételé-
vel tortént.

A tamogatas elszamolasat dokumentumokkal — a konkrét személyekre szolo bérjegyzek ada-
tainak 0sszesit6 kimutatasaval, a kifizetést igazold bizonylat hitelesitett masolatdval — megfe-
leléen alatamasztottak.

A tamogatést a bérek és a munkaadokat terheld jarulékok fedezetére hasznaltak fel, egyéb
kozvetlen dologi kdltséget ebbdl nem finansziroztak.

A 2023. évben folytatott kozfoglalkoztatas elérte a céljat, azaz eldsegitette a munkalehetdség
biztositdsdt a munkdra alkalmas, dolgozni kész és akaré emberek részére, ezaltal
megkonnyitve a visszalépésiiket az elsddleges munkaerdpiacra.

A kozfoglalkoztatdsban végzett munka a telepiilési kozépiiletek, kozteriiletek tisztantartasa,
zoldteriiletek karbantartasa tekintetében hasznos volt.

Az ellen6rzott idészakban hivatalban lev6 vezetok neve, beosztasa:
Sipos Lajos polgarmester
Balogh Gyorgyi jegyz6

Porboly, 2025. aprilis 30.

Dr. Kadar Andrasné
belso ellenOrzési vezetd
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