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Targy: torvényességi felhivas Porbély Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatrél szold 8/2019. (XII. 2.) 6nkormanyzati rendeletére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Magyarorszéag helyi dnkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. §
(1) bekezdésének a) pontjaban biztositott jogkérémben eljarva megvizsgaltam Porboly Kozség
Onkormanyzata Képviselé-testiletének a Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatr6l sz6l6 8/2019. (XII. 2.)
dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ), melynek alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

1./ Az SZMSZ bevezetd része kapcsan a kdvetkezé megallapitasok tehetbek.

1.1/ Az SZMSZ bevezetd része megjeldli a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdését és a 143. § (4) bekezdését mint rendeletalkotésra felhatalmazast
adé rendelkezéseket, valamint az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjat mint feladatkort
megallapitd jogszabalyi rendelkezést.

A jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovébbiakban: IRM rendelet) 53. §
(2) bekezdése szerint az eredeti jogalkot6i hataskdrben megalkotni tervezett helyi dnkormanyzati
rendelet esetében az 6nkormanyzat eredeti jogalkotoi hataskdrét megallapité rendelkezésként az
Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdését kell megjeldini.

Az IRM rendelet 55. § (1) bekezdése alapjan a rendelet tervezetének preambulumaban (bevezet6
részében) a rendeletalkotasra felhatalmazast ad6 rendelkezés vagy az eredeti jogalkotéi hataskort
megallapité rendelkezés utan meg kell jel6Ini azt a feladatkdrt megallapitdé jogszabalyi rendelkezést,
amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

Az IRM rendelet 55. § (5) bekezdése rogziti, hogy az 6nkormanyzati rendelet tervezete preambulumanak
(bevezetd részének) a megszévegezésekor az Snkormanyzat feladatkdreként az Alaptorveny 32. cikk (1)
bekezdés megfeleld pontjat, a helyi dnkormanyzatokrél szolo térvénynek a feladatkort megallapitd
rendelkezését vagy mas térvénynek a feladatkdrt megallapito rendelkezését kell feltintetni.
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Az SZMSZ bevezetd részének megszovegezésekor felhatalmazé rendelkezésként az Alaptérvény
32. cikk (2) bekezdését (eredeti jogalkotéi hataskor), az Gnkormanyzat feladatkéreként az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjanak, tovabba az Motv. 53. § (1) bekezdésének a
rendelkezését kell feltiintetni.

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében, figyelemmel az IRM rendelet 55. § (1) és (5) bekezdéseire,
a bevezetd rész modositasa sziikséges.

1.2./ Az SZMSZ bevezetd része a jogalkotas aktusara vonatkozé kifejezésként ,a kdvetkezd rendeletet
alkotja:” szoszerkezetet alkalmazza.

Az IRM rendelet 52. § (1) bekezdése alapjan a rendelet tervezetének preambulumaban (bevezetd
részében) fel kell sorolni a rendelet megalkotasahoz szikkséges — az ebben az alcimben meghatarozott —
érvényességi kellékeket, amelyet a jogalkotds aktusara utalo kifejezés kovet.

Az IRM rendelet 1. mellékletének 7.5.1.4. pontja szerint jogalkotas aktusara vonatkozé kifejezés
onkormanyzati rendelet tervezetének preambulumaban (bevezett részében): [...] a kovetkezbket rendeli
el.

Kifejtettek alapjan a bevezett részben — figyelemmel az IRM rendelet 1. mellékletének 7.5.1.4. pontjara
— a jogalkotas aktusara vonatkozé kifejezésként ,,a kbvetkezéket rendeli el” kifejezés alkalmazando.

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében az SZMSZ bevezett részét az IRM rendelet fent megjeldlt
rendelkezései alapjan indokolt megszdvegezni.

2./ Az SZMSZ 1. § (3) bekezdése rogziti a képvisel-testiilet hivatalanak nevét, valamint a koézds
hivatalhoz tartozo kirendeltségeket, mely felsorolds tartalmazza a Vardomb telepulésen mikodd
kirendeltséget.

Az Mbtv. 84. § (2) bekezdése szerint a polgarmesteri hivatal, a k6zds dnkormanyzati hivatal hivatalos
elnevezését a képviselt-testillet a szervezeti és miikddési szabalyzataban feltunteti.

A kdzods hivatalhoz tartozé kirendeltségek koézétt nem keriilt felsorolasra a Sidagard telepiilésen
miikédé kirendeltség. Tovabba 2025. januar 1. napjatél - Bata Kozség Onkormanyzatanak
csatlakozasara és Vardomb Kozség Onkormanyzatanak kivalasara tekintettel - a k6zos hivatali
struktaraban véltozas tértént, igy az SZMSZ 1. § (3) bekezdésének feliilvizsgalata, médositasa
indokolt.

Ugyanezen okbél médositand6é az SZMSZ 30. § (1) bekezdése.

3./ Az SZMSZ 3. § (1) bekezdése felsorolja az dnkormanyzat kételezéen ellatando feladatait.

Az Métv. 13. § (1) bekezdés 1-2. pontjai rogzitik a helyi kdzligyek, valamint a helyben biztosithato
kdzfeladatok kérében ellatandé helyi Snkormanyzati feladatokat.

Az SZMSZ 3. § (1) bekezdése az Motv. 13. § (1) bekezdés 1-2. pontjaiban nevesitett feladat- és
hataskdrokrél nem rendelkezik teljes kériien, ezért annak fellilvizsgalata és kiegészitése indokolt.

4./ Az SZMSZ 3. § (5) bekezdése rendelkezik az allamigazgatasi feladat- és hataskorokrél.
Fenti szabélyozas nem mutat maradéktalanul 6sszhangot az Motv. 18. §-aval, ezért indokolt az
SZMSZ 3. § (5) bekezdésének modositasa.

5.] Az SZMSZ 4. § (2) bekezdése felsorolja a képviselé-testilet kizarélagos hataskorébe tartozo, at nem
ruhazhaté hataskéreit.

5.1./ Az SZMSZ 4. § (2) bekezdés 10. pontja szerint a képviseld-testlilet kizardlagos hataskérébe
tartozo, at nem ruhazhatoé hataskore a birosagok elnékeinek megvalasztasa.

Az SZMSZ 4. § (2) bekezdés 10. pontja pontatlan, ezért nem felel meg az Métv. 42. § 10. pontjanak.



A jogszabélysértés orvoslasa érdekében az érintett rendetkezés modositandé (a birésagok lindkeinek
megvalasztasa).

5.2./ Az SZMSZ 4. § (2) bekezdés 14. pontja szerint a képviselé-testulet hataskérébdl nem ruhazhato at
a telepiilésfejlesztési eszk6zok és a teleplilésszerkezeti terv jovahagyésa.

Az Métv. 42. § 14. pontja alapjan a képvisel6-testilet 4t nem ruhdzhaté hatdskérébe tartozik a
teleplilésfejlesztési terv és a teleplilésrendezési terv jovahagyasa.

Az SZMSZ 4. § (2) bekezdés 14. pontja nem mutat azonossagot a Métv. 42. § 14. pontjaval, ezért annak
modositasa sziikséges.

6./ Az SZMSZ 7. § (4) bekezdése alapjan a tajékoztatast kévetéen a HVB elndke a megvalasztott
polgarmesternek atadja a megbizolevelét, majd a polgarmester a képvisel6-testilet elbtt eskit vagy
fogadalmat tesz (a tovabbiakban: eskii), melyrél ckmanyt ir ala.

Az Métv. 63. §-a értelmében a polgarmester megvalasztasat kovetéen eskiit tesz a képviseld-testilet
elétt és errél okmanyt ir ala. Az eskil sz6vegét az 1. melléklet tartalmazza. A polgarmester jogai és
kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével szlinnek meg.

Az SZMSZ 7. § (4) bekezdése nem mutat 6sszhangot az Motv. 63. §-aval. A jogszabalysértés
orvoslasa érdekében az 6sszhang megteremtésérdl gondoskodni kell.

7.1 Az SZMSZ 7. § (6)-(8) bekezdései szerint a képviselé-testiilet az alakulé- vagy az azt kévetd Ulesen a
polgarmester javaslatara megvélasztja az alpolgarmestert, alpolgarmestereket és a képvisel6-testiilet
bizottsagat és azok tagjait. A képviselt-testilet az alakuld Ulésen dont a polgarmester illetményérdl vagy
a tiszteletdijarol és dont a koltségtéritésérsl. Az alakuld Glésen vagy az azt kovetd Ulésen megalkotja,
vagy fellilvizsgélja a szervezeti és miikodeési szabalyzatéréd! sz616 rendeletet.

Az Métv. 43. § (3) bekezdése rogziti, hogy a képviselé-testilet az alakulé vagy az azt kdvetd Ulésen e
torvény szabalyai szerint megalkotja vagy felllvizsgdlja szervezeti és m(kodési szabalyzatar6l szolo
rendeletét, a polgarmester eléterjesztése alapjan megvélasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrél, tiszteletdijukrol.

Az Métv irdanyadd rendelkezései alapjan az alakulé Ulés kotelezdé napirendi pontjai tovabba az
alpolgarmester eskiitétele, az alpolgarmester tiszteletdijanak és koltségtéritésének megallapitasa is.
Fentiek alapjan az SZMSZ 7. §-anak kiegészitése sziikséges az alakulé iilés tovabbi kételezé
napirendi pontjaival.

8./ Az SZMSZ 7. § (10) bekezdése értelmében a képviseld-testilet évente legaldbb egyszer elbre
meghirdetett idépontban kézmeghallgatast tart, ahol a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek
képviseldi a helyi kéziigyeket érinté kérdéseket és javaslatokat tehetnek fel. Az elhangzott javaslatra
kérdésre a kozmeghaligatason vagy legkésébb 16 napon belil valaszolni kell.

Az Métv. 54. §-a alapjan a kozmeghallgatas iddpontjat megelézéen lehetéséget kell biztositani arra,
hogy az érintettek irasban is észrevételeket tehessenek és kérdéseket tehessenek fel. Az
elhangzott, illetve az irasban megfogalmazott javaslatra, kérdésre a kdzmeghallgatason vagy legkeésébb
tizendt napon beliil valaszt kell adni.

Az SZMSZ 7. § (10) bekezdése nem mutat azonossagot az Motv. 54. §-aval a k6zmeghallgatast
megeléz6en tehetd észrevételek és feltehetd kérdések tekintetében, igy annak médositasa
sziikséges.

Ugyanezen okbél médositandé az SZMSZ 22. § (3) bekezdése is.



9./ Az SZMSZ 7. § (17) bekezdése alapjan a civil szervezeteket érinté napirendeknél meg kell hivni a
civil szervezet elndkét. A 3. fliggelék tartalmazza a pérbolyi civil szervezetek felsorolasét.

Az Métv. 53. § (3) bekezdése értelmében a képviselb-testilet szervezeti és mikddési szabalyzataban
hatarozza meg, mely Onszervezédd kozésségek képviseldit illeti meg tevékenységi korikben
tanacskozasi jog a képvisel6-testiilet és bizottsaga lilésein.

Az SZMSZ 7. § (17) bekezdése nem mutat Gsszhangot az Motv. 53. § (3) bekezdesével az
onszervezédé kozosségek képvisels-testiileti és bizottsagi tlésen torténd részvétele tekintetében, igy az
osszhang megteremtésérdl gondoskodni kell, valamint mellékletben javasolt felsorolni az
onszervez6dd kdozosségeket.

Tovabba a 3. filggelékre torténd téves hivatkozas okan is médositandé az SZMSZ 7. § (17)
bekezdése.

10./ Az SZMSZ 8. §-a szerint a képvisel6-testillet megbizatasanak idétartaméara gazdasagi programot (a
tovabbiakban: program) fogad el. A programot a polgarmester &llitja dssze, és terjeszti a képvisels-
testiilet elé az alakulo Gléstdl szamitott hat hénapon beldl.

Az Métv. 116. § (5) bekezdése értelmében a gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselé-testilet
az alakuld ulését kdvetd hat honapon beltl fogadja el.

Az SZMSZ 8. §-a nem mutat 6sszhangot az Motv. 116. § (5) bekezdésével a gazdasagi program
elfogadasa tekintetében, igy annak modositasa sziikséges.

11./ Az SZMSZ 11. § (6) bekezdése a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejl
betéltetlensége, a tartds akadalyoztatdsuk esetére vonatkozéan rendelkezik a képviseld-testlilet
Osszehivasanak, vezetésének a modjardl, amely rendelkezése azonos az SZMSZ 7. § (12)
bekezdésében foglaltakkal.

Fentiek alapjan az SZMSZ 11. § (6) bekezdés a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség
egyidejii betdltetlensége, a tartés akadalyoztatasuk esetén a képviseld-testiilet 6sszehivasanak,
vezetésének modjara vonatkozé rendelkezésének hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

12./ A SZMSZ 13. § (2) bekezdés bevezeté mondata szerint a képviselé-testiilet név szerint szavaz az
dnkormanyzati képviselbk egynegyedének inditvanyara, illetve név szerinti szavazast rendelhet el a
képviselS-testiilet megbizatasanak lejarta el6tti feloszlatasahoz, a bizottsag kezdeményezésere, a
polgarmester kérésére.

Az Mbtv. 48. § (3) bekezdése alapjan a képviseld-testillet név szerint szavaz az Onkormanyzati
képviselék egynegyedének inditvanyara, tovabba név szerinti szavazast rendelhet el a szervezeti es
miikédési szabalyzatban meghatarozott esetekben.

Az Métv. 55. § (1) bekezdése rogziti, hogy a képviselb-testilet a megbizatasanak lejarta el6tt nev
szerinti szavazassal, mindsitett tébbségli déntéssel kimondhatja a feloszlasat.

Az SZMSZ 13. § (2) bekezdése nem mutat maradéktalan 6sszhangot az Motv. 48. § (3)
bekezdésével és 55. § (1) bekezdésével, ezért feliilvizsgalata és médositasa sziikséges.

13./ Az SZMSZ 13. § (5) bekezdése szerint, ha jogszabdly elirja a titkos szavazést, a szavazas
szavazélapon urna igénybevételével torténik. A szavazolap a kérdést tartalmazza, és az igen, a nem és a
tartézkodas lehetéségét, kivéve az alpolgarmester-valasztasnal, amelyen szavazni csak igen szavazattal
lehet, de a képvisel6é jogosult érvénytelen szavazatot leadni. Szavazni tollal, korben elhelyezett két
egymast metszd vonallal lehet. A titkos szavazasrol kulon jegyzékényv készil, mely az Glésrol keszitett
jegyz6kényvhodz csatolandé.



Az Motv. 48. § (4) bekezdése értelmében a képviseld-testilet a szervezeti és miikddési szabalyzataban
meghatarozott modon titkos szavazast tarthat a 46. § (2) bekezdésében foglalt Ggyekben.

A szavazas soran a képviseldk ,igen”, ,nem”, és a szervezeti és mlkddési szabdlyzatban meghatarozott
esetben ,tartdzkodas” szavazatot adhatnak le.

Kifejtettek alapjan az SZMSZ 13. § (5) bekezdésének feliilvizsgalata és médositasa javasolt.

14./ Az SZMSZ 14. § (5) bekezdése rogziti, hogy rendkivili Glésen nem lehet kérdést vagy interpellaciot
feltenni.

Az SZMSZ 15.§ (1) bekezdése szerint kérdést polgarmesterhez, alpolgarmesterhez vagy jegyzéhdz
lehet intézni.

Az SZMSZ 15. § (5) bekezdése alapjan a kérdésre a képviselé-testulet kovetkezé rendes lésén irasban
vagy sz6ban valaszol a kérdezett. Ha a kérdés megvélaszolasa tébb idét vesz igénybe, akkor a valasz a
kérdés beérkezésétél szamitott 15 napon belll irdsban klidenddé meg a kérdezé részere, mely a
rakovetkezé rendes képvisels-testileti lilésen tajékoztatas céljabdl kiosztasra kerdl.

Az SZMSZ 16. § (5) bekezdése szerint az interpellaciéra a képviselé-testulet kovetkezd rendes Ulésén
irdsban vagy széban valaszol az interpellalt. Ha az interpellacié megvalaszolasa tébb idét vesz igénybe,
akkor a valasz az interpellacié beérkezésétdl szamitott 15 napon beltl irasban kuldendé meg az
interpelldlo részére, mely a rakovetkezd rendes képviseld-testlileten kiosztasra kerill, és az interpellalo -
ha a vélaszt nem fogadja el - kérheti ezen rendes Ulést megeléz6 8. napig, hogy a képviselb-testiilet
szavazzon az elfogadasarol.

Az Motv. 32. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az 6nkormanyzati képviselé a képviselS-testiilet iilésén
a polgarmestertdl (alpolgarmestertél), a jegyz6tdl, a bizottsag elndkétdl dnkormanyzati Ggyekben
felvilagositast kérhet, amelyre az lilésen — vagy legkésébb harminc napon beliil irasban — érdemi
valaszt kell adni.

Az SZMSZ onkormanyzati képvisel6 tajékoztatashoz val6 jogaval kapcsolatos rendelkezései nem
mutatnak ésszhangot az Motv. 32. § (2) bekezdés b) pontjaval, igy azok modositasa sziikséges.

15.] Az SZMSZ 17. § (2) bekezdése rogziti, hogy a képviseld-testiilet altal alkotott rendelet jeldlése:
Porboly Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testlilete ...../20.../....hé...nap / rendelete.

A Magyar Ko6zlény kiadasardl, valamint a jogszabély kihirdetése sorén torténdé és a kézjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérél szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet
(a tovabbiakban: IM rendelet) 11. § (2) bekezdése alapjan az dnkormanyzati rendelet megjeldlése annak
kihirdetése soran — az alabbi sorrendben —

a) a rendelet megalkotéjanak teljes megjeldlését,

b) a rendelet sorszamat arab szammal,

c)a ./l jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évet arab szammal,

e) zardjelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab szammal,

f) az ,,6nkormanyzati rendelete” kifejezést és

g) a rendelet cimét
foglalja magaban.
Az SZMSZ 17. § (2) bekezdésében az onkormanyzati rendeletek megjelolésének meghatarozasa
nem felel meg maradéktalanul az IM rendelet 11. § (2) bekezdésében foglaltaknak, ezért annak
pontositasa sziikséges.

a... rol]



16./ Az SZMSZ 17. § (2) bekezdése régziti, hogy a hatarozat jeldlése: Porboly Kézség Onkormanyzata
Képviseld-testiilete . .... /20....h6...nap / hatarozata. A hénap megjeldlése romai szammal, mig a nap
jelolése arab szammal torténik.

Az Métv. 1. § 3. pont alapjan a képvisel6-testillet hatarozata lehet egyedi és normativ hatéarozat.

Az egyedi hatadrozatok a képviselé-testlilet egy konkrét, egyedi ligyre vonatokozo dontései
(szerztidéskotés, személyi kérdések). A jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. térveny (a tovabbiakban:
Jat.) 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat képviselt-testiilete normativ hatarozatban
szabalyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint
az altala iranyitott szervek szervezetét és mlkodését (altalanos eldirasok). A normativ hatarozat a Jat.
alapjan kozjogi szervezetszabalyozé6 eszkdznek mindsil, kozzétételére, helyesbitesére az
oénkormanyzati rendelettel megegyezé szabalyok vonatkoznak.

A hatarozatok megjelolésére az IM rendeletben foglaltakat kell alkalmazni.

Az IM rendelet 15. § (1) bekezdése szerint a normativ hatarozat megjeldlése annak kdzzététele soran —
az alabbi sorrendben —

a) a normativ hatarozatot hozo6 szerv teljes megjelolését,

b) a normativ hatarozat sorszamat arab szammal,

c)a /" jelet,

d) a normativ hatarozat kbzzétételének évét arab szammal,

e) zarojelben a normativ hatarozat kbzzétételének honapjat rémai szammal és napjat arab szammal,

f) a normativ hatarozatot hozé szerv megjeldlésének a roviditését,

g) a ,hatarozata” kifejezést és

h) a normativ hatarozat cimét

foglalja magéban.

Az IM rendelet 13. § (1) bekezdés i) pontja szerint a jogszabaly megalkotéjanak teljes megjeldlése a
helyi énkormanyzat képviselt-testilete esetén a helyi dnkormanyzat megnevezése és azt kévetben a
Jképviselb-testllietének” széveg vagy — kbzgylilés esetén — a kdzgyllésének” szdveg.

Az IM rendelet 15. § (2) bekezdés szerint nem foglalja magaban a normativ hatarozatot hozé szerv
megjelélésének a roviditését a helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete normativ hatérozatanak es a
nemzetiségi &nkormanyzat képvisel6-testiilete normativ hatdrozatanak a kozzététel soran torténd
megjelolése.

Az IM rendelet 19. §-a alapjan a nem normativ hatdrozatok és utasitasok megjelélésére az ezen
alcimben foglaltakat megfeleléen alkalmazni kell. A normativ és a nem normativ hatarozatok, valamint a
normativ és a nem normativ utasitasok évente koz0s sorszam alatt, egységes, folyamatos szamozassal
jelennek meg.

Az SZMSZ 17. § (2) bekezdésében a hatarozatok megjelélésének meghatarozasa nem felel meg az
IM rendelet 15. § (1) bekezdés a) pontjanak, ezért pontositasa sziikséges.

[helyesen: Pérbély Kézség Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének .../20...(...ho ...nap) hatérozata]

17.1 Az SZMSZ 17. § (4) bekezdése alapjan rendeletben és hatarozatban rogziteni kell a végrehajtas
felelését és a hatéaridét.

Az Alaptdrvény 32. cikk (2)—(3) bekezdései érteimében feladatkdrében eljarva a helyi énkormanyzat
térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tdrvényben kapott
felhataimazas alapjan ©nkormanyzati rendeletet alkot. Az Onkormanyzati rendeletekre vonatkozd
alapvetd kovetelményeket a Jat., valamint az IRM rendelet hatarozzék meg.

A hatarozatok olyan jogi normak, amelyek nem altalanosan nézve mindenkire, hanem csak a cimzettei
részére fogalmaznak meg kotelezéen kovetendd magatartasi eldirasokat. A hatarozatok esetében van
lehetéség azok végrehajtasara vonatkozoan hataridé és felelés személy meghatarozasara.



Fentiek alapjan az SZMSZ 17. § (4) bekezdésében a ,rendeletben” szdvegrész hatalyon kiviil
helyezése sziikséges.

18./ Az SZMSZ 20. § (2) bekezdés b) pont 4. alpontja szerint a képvisel6-testiilet mindsitett tobbséggel
dént a népszavazas és a népi kezdeményezés elrendelésérél, ha az nem kételezd.

Az SZMSZ IX. Fejezet tartalmazza a helyi népszavazasra és a helyi népi kezdeményezésre vonatkozo6
szabalyokat.

Az SZMSZ 31. §-a alapjan a képviselé-testiilet 6nallé rendeletben szabalyozza a helyi népszavazas és
népi kezdeményezés rendjét.

A Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati rendeletek feliletén publikalt onkormanyzati rendelet cime:
Pérboly Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének a helyi népszavazas kezdeményezeséhez
szilkséges szamu valasztopolgarok szamarol sz6l6 7/2017.(V.30.) 6nkormanyzati rendelete.

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi
eljarasrél szolé 2013. évi CCXXXVIIl. torvény 32.§ (1) bekezdése alapjan a helyi énkormanyzat
képvisels-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a képviselt-testiilet hataskorébe tartozé Ggyben.
Kifejtettek alapjan a képviselS-testiiletnek kizarélag a helyi népszavazas elrendelésére van
felhatalmazasa, igy az SZMSZ 20. § (2) bekezdés b) pont 4. alpontja és a IX. Fejezete
moédositando.

19./ Az SZMSZ 21. § (4) bekezdése alapjan a képvisel-testiilet nyilt {ilésének dokumentumai a
lakossag tajékoztatasa céljabol megjelennek az onkormanyzat honlapjan. A valasztopolgér - a zart (lles
kivételével - betekinthet a képviselt-testilet tlésének jegyz6konyvébe. A betekintésre a Hivatal biztosit
lehetbseget.

Az Métv. 52. § (3) bekezdése rogziti, hogy a valasztépolgarok — a zart Ulés kivételével — betekinthetnek a
képviseld-testillet elbterjesztésébe és uUlésének jegyzékonyvébe. A kozérdeki adat és kézérdekb6l
nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart iilés tartasa esetén is biztositani kell. A zart
lilésen hozott képviseld-testiileti dontés is nyilvanos.

Tekintettel arra, hogy az SZMSZ 21. § (4) bekezdése nem mutat azonossagot az Métv. 52. § (3)
bekezdésével, ezért modositando.

20./ A kbzmeghallgatas tartasanak szabdlyait az Motv. 54. §-a tartalmazza. A jogalkotd 2024. januar 1.
napjaval médositotta a vonatkoz6 rendelkezéseket, igy lehetévé téve a kézmeghallgatas online médon
torténé megtartasanak lehetésegét.

Kifejtettek alapjan az SZMSZ A képvisel6-testiilet és a lakossag kapcsolata alcimének
feliilvizsgalata és modositasa indokolt.

21./ Az SZMSZ 25. § (1) bekezdése felsorolja a képviseld fébb jogait.

Az Mbty. 32. § (2) bekezdés a)-h) pontjai régzitik az dnkormanyzati kepviseld jogait.

Az SZMSZ 25. § (1) bekezdése az Motv. 32. § (2) bekezdés a)-h) pontjaiban nevesitett
énkormanyzati képvisel6i jogositvanyokrél nem rendelkezik teljes korien, ezért annak
feliilvizsgalata és kiegészitése indokolt.

22./ Az SZMSZ 25. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az énkormanyzati képviselé sirgds, azonnali
intézkedést igényld kézérdeki iigyben kezdeményezheti a kézos hivatal intézkedését, a hivatal
érintett kéztisztviselGje erre 5 napon beliil koteles érdemi valaszt adni.



Az Métv. 32. § (2) bekezdés f) pontja szerint a képviselé a polgarmestertdl igényelheti a képviseldi
munkajahoz sziikséges tajékoztatast. Kozérdeki tigyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését,
amelyre annak harminc napon bellil érdemi vélaszt kell adni.

Az SZMSZ 25. § (1) bekezdés b) pontja nem mutat 6sszhangot az Motv. 32. § (2) bekezdés f)
pontjaval, ezért a jogszabalysértés orvoslasa érdekében az Osszhang megteremtésérdl
gondoskodni kell.

23.] Az SZMSZ 25. § (4) bekezdése szerint, ha a képviseld gy nyilatkozik, hogy & személyesen nem
érintett az tgyben, de a kérluiményekbél arra lehet kovetkeztetni, hogy a képviseld szemelyes
érintettsége fennall, a képviselé kizarasarol a polgarmester javaslatara a képviselé-testilet dont. Ha a
képviselé-testilet kizarja a képviselét, a képviselé az adott Ugyben nem szavazhat, de a
hatarozatképesség szempontjabdl jelenlevének szamit.

Az Mbtv. 49. § (1) bekezdése értelmében a képviselt-testiilet dontéshozatalabd! kizérhaté az, akit vagy
akinek a kézeli hozzatartozojat az (gy személyesen érinti. Az Snkormanyzati képviseld koteles
bejelenteni a személyes érintettséget. A kizarésrol az érintett OSnkormanyzati képviseld
kezdeményezésére vagy barmely 6nkormanyzati képvisel6 javaslatara a képvisel6-testiilet dont. A
kizart ®nkormanyzati képvisel6t a hatarozatképesség szempontjabdl jelenlevének kell tekinteni.
Tekintettel arra, hogy barmely képviselé javaslatira donthet a képviselS-testiilet a kizarasrol,
sziikséges az SZMSZ 25. § (4) bekezdésének modositasa.

24./ Az SZMSZ 26. § (2) bekezdése szerint Porboly Kozség Képviselb-testulete a kévetkez6 —~ allando —
bizottsagot hozta létre: Ugyrendi és Human Bizottsag. A bizottsag altal elldtandé feladatok, tevékenységi
kérok részletes jegyzékét és a bizottsag tagjainak felsorolasat a 3. fliggelék rogziti.

24.1.] Az Métv. 57. § (1) bekezdése értelmében a képvisel6-testulet szervezeti és mikodesi
szabalyzatdban hatarozza meg a bizottsagok feladat- és hataskorét, mikodésuk alapvetd szabalyait is.
Tekintettel arra, hogy a filjggelék nem része az SZMSZ-nek, annak jogi sorsat nem osztja, igy a
bizottsag feladat- és hataskorét mellékletben sziikséges régziteni.

24.2.)] Az SZMSZ 3. fiiggeléke tartalmazza, hogy a bizottsdg javaslatot tesz a polgarmester
bérfejlesziésére.

Az Métv. 71. § (4a) bekezdése szerint a nemzetgazdasagi atlagkereset alapjan szamitott illetményre a
polgarmester a targyév julius 1-jétél jogosult.

Kifejtettek alapjan a bizottsag feladat- és hataskoreinek feliilvizsgalata, sziikség esetén
modositasa indokolt.

25./ Az SZMSZ 27. § (5) bekezdése alapjan, amennyiben a képvisel6-testiilet hatarozatképtelenség,
vagy hatdrozathozatal hidnya miatt — két egymast kovetd alkalommal ugyanazon ligyben nem hozott
dontést, a polgarmester — a testiilet 4t nem ruhazhatd hataskoreibe sorolt ligyek kivételével — dontest
hozhat. A polgarmester a déntésrél a képviseld-testiletet a kbvetkezé Ulésen tajekoztatja.

Az Motv. 68. § (2) bekezdése rogziti, hogy amennyiben a képvisel6-testlilet — hatarozatképtelenség vagy
hatarozathozatal hianya miatt — két egymast koveté alkalommal ugyanazon tgyben nem hozott dontest,
a polgarmester a szervezeti és miikédési szabalyzatban meghatarozott iigyben — a 42. §-ban
meghatarozott (igyek kivételével — dontést hozhat. A polgarmester a dontésrél a képvisel6-testiletet a
kovetkezd ulésen tajékoztatja.

Amennyiben a képvisel6-testiilet élni kivan a felhatalmazoé rendelkezéssel, az SZMSZ-ben meg kell
hataroznia azokat az ligyeket, ligytipusokat, amelyekben a polgarmester dénthet, ha a képvisel6-
testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt — két egymast kovetd



alkalommal ugyanazon iigyben nem hozott dontést. Az ligycsoportok meghatérozasanal figyelembe
kell venni a testiilet &t nem ruhazhaté hataskareit.

26./ Az SZMSZ 27. § (6) bekezdése szerint a polgarmester a képviselé-testiilet utélagos tajékoztatasa
mellett - a testiilet 4t nem ruhazhaté hataskoreibe sorolt ligyek kivételével — donthet a két Ulés kozotti
idészakban felmeruld, halaszthatatlan a képviselt-testlilet hataskorébe tartozo Ggyekben.

Az Métv. 68. § (3) bekezdés alapjan a polgarmester a képviselé-testiilet utdlagos tajékoztatasa mellett, a
42. §-ban meghatarozott gyek Kkivételével donthet a két ulés kozotti idészakban felmeruld,
halaszthatatlan — a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott — a képvisel6-testilet
hataskoérébe tartozo 6nkormanyzati ligyekben.

Amennyiben a képviselé-testillet élni kivan a felhatalmazé rendelkezéssel, az SZMSZ-ben meg kell
hatarozni azokat az iligyeket, amelyekrél a képviselG-testiilet utdlagos tajékoztatdsa mellett a
polgarmester dénthet a két ililés kozotti idGszakban felmeriild, halaszthatatlan esetekben. Az
tigycsoportok meghatarozasanal figyelembe kell venni a testiilet at nem ruhazhaté hataskareit.

27.] Az SZMSZ 29. § (2) bekezdése felsorolja a jegyz6 feladatait.

27.1./ Az Métv. 81. § (3) bekezdése régziti a jegyz6 kotelezd feladat- és hataskoreit.

Az SZMSZ 29. § (2) bekezdésében foglaltak nem felelnek meg maradéktalanul az Métv. 81. § (3)
bekezdésének a jegyzé feladat- és hataskdreinek felsorolédsa tekintetében, ezért a szabalyozas
pontositasa szilkséges.

27.2./ Az SZMSZ 29. § (2) bekezdés h) pontja szerint a jegyz6é megkuldi a kormanyhivatal vezetbjének a
polgarmester sajat és atruhazott énkormanyzati hatdskorben hozott hatarozatat, a bizottsag és a
teleplilésrészi énkormanyzat hatarozatat.

Az Métv. 52. § (2) bekezdése régziti, hogy a képvisels-testulet tlésének a jegyzékonyvét, valamint a
polgarmester, a fépolgarmester, a varmegyei kdzgyiilés elndke és a jegyzé keépviseld-testilet altal
atruhazott hataskorében meghozott — hatésagi dontésnek nem mindstlé — dontését a jegyz6
kormanyrendeletben meghatéarozottak szerint kteles megkiildeni a kormanyhivatalnak.

A Nemzeti Jogszabalytarrél szolo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 8/A. § (5) bekezdése alapjan a
jegyzé a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testulete, a képvisel6-testiilet bizottsaga, tarsulasa, valamint a
részénkormanyzat testilete Ulésének jegyzokonyvét az ulést kovetd tizenét napon belll, illetve a
polgarmester, a fdpolgarmester, a varmegyei kozgy(lés elndke és a jegyzé képviselb-testilet altal
atruhazott hataskérében meghozott — hatdsagi dontésnek nem mindsild — dontését a dontés
meghozatalat kéveté tizenot napon belil a Térvényességi Felugyelet [rasbeli Kapcsolattartds Modul
igénybevételével kiildi meg a kormanyhivatalnak.

Az idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan az SZMSZ 29. § (2) bekezdés h) pontjanak
pontositasa sziikséges.

28./ Az SZMSZ 29. § (6) bekezdése alapjan a jegyz6i tisztség egyidejii betoltetlensége vagy tartés
akadalyoztatasa esetén a jegyz6i feladatok ellatasaval a polgarmester a Hivatalnak, a jegyzoéi tisztség
betbltéséhez szikséges, térvényben meghatarozott képesitési és egyéb elbirasoknak megfeleld
koztisztviseldjét bizza meg.

Az Métv. 82. § (3) bekezdése szerint a jegyzéi és az aljegyzéi tisztség egyidejli betdltetlensege, illetve
tartds akadalyoztatédsuk esetére — legfeljebb hat hénap idétartamra — a szervezeti és mikodeési
szabalyzat rendelkezik a jegyzéi feladatok ellatasanak modjarol.

A Jat. 2. § (1) bekezdése értelmében a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.
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Az IRM rendelet 2. §-a alapjan a jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfelelen,
vilagosan, kézérthetéen és ellentmondasmentesen kell megszévegezni.

Az SZMSZ 29. § (6) bekezdése szerinti ,egyideji” fordulat nem felel meg a Jat. 2. § (1) bekezdese és
az IRM rendelet 2. §-a szerinti normavilagossag elvének, ezért médositando.

29./ Az SZMSZ 32. §-a alapjan a képvisel6-testiilet tarsulasban ellatott feladatainak felsorolasat a 2.
melléklet tartalmazza.

Az SZMSZ 2. mellékletét javasolt feliilvizsgalni arra tekintettel, hogy jelenleg melyek azok a
tarsulasok, amelyeknek a helyi 6nkormanyzat tagja.

30/ Az SZMSZ 34. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testilet az 6nkorményzati tulajdon eés
vagyongazdalkodas szabalyairdl kiilén rendeletet alkot.

A Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati rendeletek feltletének attekintését kovetéen megallapithato,
hogy az ©&nkormanyzati tulajdon és vagyongazdalkodas szabalyairél szolé onkormanyzati
rendelet nincs publikalva.

Indokolt felulvizsgalni, hogy a képvisel6-testiilet alkotott-e a targyban rendeletet, amennyiben nem,
szilkséges e targykorben rendeletet alkotnia.

31.) Az SZMSZ 1. figgeléke tartalmazza a képviseld-testilet tagjainak névjegyzékét.

A képvisel6-testilet tagjainak valtozasara tekintettel javasolt a 1. fliggeléket feltlvizsgalni.

A fuggelék nem része a jogszabélynak, de azzal szoros Gsszefliggésben all. Olyan adatokat, tényeket
tartalmaz, amelyek a jogszabdly értelmezéséhez, komplexitasahoz fontosak. A fliggelék nem osztja a
jogszabaly jogi sorsat, az hatarozattal kerlilhet elfogadasra, modositasra és megszintetésre.

Szabalvozasbeli tartalmi hianyossagok:

32./ Az Métv. 53. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a képvisels-testilet a mikddésének részletes
szabdalyait a szervezeti és mikodési szabdlyzatrél szélé rendeletében hatarozza meg. A képvisel6-
testilet a szervezeti és mikodési szabalyzatrol szolé rendeletben rendelkezik az dnkormanyzati
képviselSkre vonatkozé magatartasi szabalyokroél, az iilés rendjének fenntartasarél és az annak
érdekében hozhaté intézkedésekrél.

Az SZMSZ nem tartalmazza az Motv. 53. § (1) bekezdés d) pontja szerinti rendelkezést, ezért
annak kiegészitése sziikséges.

33./ Az SZMSZ 3. § (8) bekezdése szerint a képviselt-testilet - a torvényben meghatarozott kivételekkel
— hataskéreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a jegyzére, a tarsuldséra ruhdzhatja &. E hataskor
gyakorlasahoz utasitdst adhat, e hataskort visszavonhatja. Az atruhdzott hataskor tovédbb nem
ruhazhaté.

Az Métv. 53. § (1) bekezdés b) pontja szerint a képviseld-testllet a szervezeti és miikodési szabalyzatrol
sz4l6 rendeletben rendelkezik a képviseld-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol.

A képviselé-testiilet déntése szerint meghatarozott dnkormanyzati feladatokat tarsulasban lat el.

A tarsulas a képviseld-testiilet felhatalmazasa alapjan hozhat 6nkormanyzati déntést, amely a tarsulasra
atruhazott 6nkormanyzati feladat- és hataskorékben testesul meg.

A tarsulasokra atruhazott hataskorékrél az SZMSZ nem rendelkezik, igy azokat a képvisel6-
testilletnek sziikséges feliilvizsgalni és az SZMSZ-ben szabalyozni.
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34.] Az Motv. 57. § (1) bekezdés bevezeté mondata rogziti, hogy a képviselS-testiilet szervezeti és
miikédési szabalyzataban hatarozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a
bizottsagok feladat- és hataskorét, miikédésiuk alapvetd szabalyait.

Tekintettel arra, hogy az SZMSZ nem tartalmazza az Métv. 57. § (1) bekezdésének megfeleléen a
bizottsag tagjainak szamat (képviselé és nem képviseld tagok szama), a jogszabalysértés orvoslasa
érdekében sziikséges az SZMSZ 26. §-anak kiegészitése.

35./ Az SZMSZ 30.§ (2) bekezdése rogziti, hogy a hivatal szervezeti felépitését az Ocsényi Kozos
Onkormanyzati Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza. A Hivatal SZMSZ-ét a 4.
fiiggelék tartalmazza.

A 4. fiiggeléket a Porbdly Koézség Onkorményzata Képviseld-testiletének 13/2024. (XII. 31.)
onkormanyzati rendelete 1. §-a hatalyon kivil helyezte.

Tekintettel arra, hogy a hivatkozott 4. fiiggelék nem hatalyos, igy javasolt az SZMSZ
rendelkezéseinek feliilvizsgalata és médositasa.

A jogalkotasra és jogszabalyszerkesztésre vonatkozé észrevételek:

36./ Az SZMSZ-ben a szerkezeti egységek nem az IRM rendelet elbirasainak megfeleléen keriiltek
jelolésre, az alcimek sorszamozasa nem folyamatos.

Az IRM rendelet 36. § (1) bekezdése szerint a jogszabdly tervezetét az attekinthetéség érdekében
szerkezeti egységekre kell tagolni, mig a 36. § (2) bekezdése rogziti, hogy a jogszabaly tervezetében
alkalmazhat6 szerkezeti egység a mellékleten és a melléklet szerkezeti egységein kivil a jogszabaly
tervezetének Osszetettségétédl figgéen, a szerkezeti egységek novekvd szintjének sorrendjeben az
alpont, a pont, a bekezdés, a szakasz, az alcim, a fejezet, a rész és a konyv.

Az IRM rendelet 37. § (1) bekezdése értelmében a jogszabaly tervezetének a szerkezeti egységeit
folyamatos sorszamozassal vagy a latin abécé betlivel meg kell jel6Ini. Jogszabaly tervezete jeldletien
szerkezeti egységet nem tartalmazhat.

Az IRM rendelet 41. § (3) bekezdése szerint az alcim megjeldlése - az alabbi sorrendben - az
alcimnek a pozitiv egész szamokbdl képzett sorszamat arab szammal jeldlve és az alcim cimét
nagy kezdébetiivel foglalja magaban.

Fent leirtak alapjan az alcimek megjeldlését javitani sziikséges.

Tajékoztatom, hogy a kormanyhivatal az Mo6tv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megszintetésére koteles felhivni az érintettet hataridé tlzésével. A helyi
énkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairél sz6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése érteimében a kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén
haladéktalanu! koételes megkezdeni a térvényességi felugyeleti eszkdzeinek alkalmazasat, elsdkent
pedig a térvényességi felhivas eszkozével kell élnie.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgalia meg és tegye meg a sziikséges intézkedéseket a mulasztdsos jogszabalysertés
megsziintetése érdekében.

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képvisel6-testilet dontésérél a megadott hataridbig
tajékoztatni sziveskedjék. Kiildje meg a térvényességi felhivas megtargyalésarél sz616 testllleti hatarozat
kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.
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Felhivom a figyelmét, amennyiben a térvényességi felhivasban meghatérozott, a jogszabalysértés
megsziintetésére nyitva all6 hataridé eredménytelentil telik el, ugy egyéb felugyeleti eszk6zémmel fogok
élni.

Szekszard, 2025. jalius 9.

Tisztelettel:

Il ! f:(k; .
Dr. LehGcz Reg|
féispan

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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