Ocsényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Belso ellendérzéssel megbizott kiilsé szolgaltato
7143 Ocsény Fo6 u. 35.

Iktatoszam: 502-3/2025.

Ellenorzési jelentés

Ellenorzott szerv megnevezése:
Porboly Kozség Onkormanyzata
7142 Porboly, Ovoda utca 1.

Ellenorzés targya:
Onkormanyzati helyi adok, valamint az adék médjara behajtandé koztartozasok
nyilvantartasaval és beszedésével kapcsolatos tevékenység szabalyszeriiségének el-
lendrzése
Az ellenérzés célja:
Annak megallapitésa,
¢ hogy a helyi adok, valamint az adok mddjara behajtand6 kdztartozasok nyilvantartasa-
val és beszedésével kapcsolatos tevékenység, a jogszabalyi eldirasoknak és a belso sza-
balyozasoknak megfelelden, szabélyosan torténik-e,
e a helyi adok kezelésében, beszedésében, a hatralékok behajtdsdban a hatékonysag,
eredményesség szempontjai érvényesiiltek-e.
Ellenérzés tipusa:
Pénziigyi és szabalyszerliségi ellendrzés.

Az ellendérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsdellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) sz. Kormanyrendelet.

Szakmai jogszabalyok megjelolése:

Aht. az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Torvény

Htv. a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis alarendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

Hatv. Helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény

Motv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény

Avt. az adohatosag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol sz6lo
2017. évi CLIIL. Torvény

Air. az addigazgatasi rendtartasrol szold 2017. évi CLI. térvény

Art. az ado6zas rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény (2018. 1. 1-tdl)

Szamv. Tv.  a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Ahsz. az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.)

Korm. rendelet



465/2017. (XIL. 28.) Korm. rendelet, az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairol.

Ellenorzott idoszak:
2024-2025. év, az ellendrzés idépontjaig

Ellenorzés ideje

2025. november

Ellendrzés modszere:

Az elektronikusan bekért dokumentumok, nyilvantartasok, beszamolok attekintése és elemzése,
folyamatok és rendszerek miikodésének vizsgalata, egyéb informaciok megismerése kérddives
valaszadas utjan.

A vizsgalatot végzo neve: Dr. Kadar Andrasné
Megbizolevelének szama: 502-2/2025.
Regisztracios szama: 5113517

Az ellenorzés részletes feladatai:

e A képviselo-testiilet a gazdasagi programban meghatarozta-e az adopolitika cé-
lkitlizéseit, ennek hatasat a telepiilés gazdasagara és az dnkormanyzat koltségvetésére?

e Az dnkormanyzat kdzhatami bevételeinek szerepe, aranya, 0sszetétele, eldiranyzata és
tényadata a 2024. koltségvetési évben.

e A helyi add rendeletek megalkotdsa, modositésa, illetve feliilvizsgéalata soréan tett tor-
vényességi észrevételek alapjan intézkedtek-e javitas érdekében?

e A helyi ado6 rendeletekben a kedvezmények, szerepe, mentességek, az ad6 targya, ala-
nya ¢€s alapja tekintetében a Hatv.-t6] eltérd szabalyokat alkalmaztak-e?

o A képvisel6-testiilet az addztatasi tevékenységrol beszamoltatta-e a jegyzot, hatarozott-
e meg feladatokat, és azok végrehajtasanak eredményességét értékelte-e?

e Az Onkormanyzati adohatosag addztatdssal kapcsolatos tevékenységének értékelése:
adokivetés, adobefizetések kezelése, adoellendrzés, adobehajtas, hatralékok kezelése,
méltanyossagi eljarasok, adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése terén.

e Az adok és hatralékok beszedésével, nyilvantartasaval kapcsolatos tevékenység.

A foganatositott behajtasi cselekmények nyilvantartasa és eredményessége.

e Egyéb feladatok korébol:
adok modjara behajtando koztartozasok kezelése, beszedése,
talajterhelési dijjal kapcsolatos iligyintézeés.

Az ellenorzés részletes megallapitasai:

1. Szabalvozasi koriillmények

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 116. §-a alap-
jan gazdasagi programban, fejlesztési tervben kell helyi szinten meghatarozni mindazokat a
célkitlizéseket és feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel dssz-
hangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a
helyi 6nkorményzat altal nytijtando feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak.
Az Motv. nem hatidrozza meg tételesen a gazdasagi program tartalmat, azonban a fejlesztési
elképzelések bemutatasaval egy idében indokolt és sziikséges a helyi adopolitikaval kapcsola-
tos koncepciod bemutatdsa annal is inkabb, hiszen a fejlesztések finanszirozasaban a helyi ado-
bevételek meghatarozd, dontd jelentdséggel birnak.



Porboly Kozség Onkormanyzata 2020-2024. évi gazdasagi programjéban, illetve az azt kovet
2025-2029. évi ciklusra az adopolitikara nézve tendenciakat, konkrét érdemi valtozasokat nem
fogalmaztak meg. Osszefoglaldan azt jelenitették meg, hogy torekedni kell olyan helyi ado-
rendszer megteremtésére, amely hatékony eszkoze az dnkormanyzati sajat forras biztositasa-
nak. Figyelemmel az ad6zok terhelhetdségére az ipartizési add és a maganszemélyek kommu-
nalis addja mellett mas adonem bevezetését nem litemezték. A képviseld-testiilet fokozott fi-
gyelemmel kiséri az adokintlévOségek alakulasat és a hatralékok beszedésének hatékonysagat.

Porboly Kozség Onkormanyzata az 1990. évi C. torvény alapjan az ellenérzési idészakban
kétféle helyi adot miikodtetett a telepiilésen.

Az ellendrzés idejében az ipartizési adora vonatkozo szabalyokat a helyi adokrol szo6l6, 7/1999.
(XII.1.) dbnkormanyzati rendelet tartalmazta, amelynek feliilvizsgalatat 2015. év végén elvégez-
ték, jogszabalyi valtozas miatt 2015. oktober 1-t6] modositottak.

Az éllando jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén a helyi ipartizési adé mértéke a tor-
vény szerinti addalap 2%-a.

A maganszemélyek kommunalis adéinak szabdlyait, az adotargyankénti mértékét, a kedvez-
ményeket és a mentességeket a 8/1999.(XII.1.) dnkormanyzati rendelet tartalmazza, amelyet
2015. oktober 1-t61 modositottak. 2025. januar 1-t6l az épiiletenkénti, évenkénti 4 000 Ft adot,
a képviseldtestiilet 8 000 Ft/év 0sszegben hatarozta meg.

Az adéigazgatasi feladat végrehajtasat az Ocsényi K6zos Onkormanyzati Hivatal adéiigyi dol-
goz0i latjak el.

A Hivatal szervezeti és miitkodési szabalyzata nem tartalmazta az addigazgatasi feladatokat el-
latd szervezeti egység részletes feladatait, nem rogzitette az addigazgatasi feladatokat ellatd
alkalmazott feladat- és hataskoreit

A kiadmanyozast jegyzdi utasitdsban szabdlyoztak, meghataroztdk az adoigazgatasi teriiletre
vonatkozoan a jegyz0 és az adoiigyi ligyintézOk kiadmanyozasi jogkorét.

Az adligyi ligyintézé munkakdri leirdsat 2025. januar 6-an frissitették, a Kozos Hivatalhoz tar-
toz6 Porboly Kozség Onkorméanyzatdnak addigazgatasi feladatait is részletesen tartalmazza.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint el kell késziteni a részletfizetés elbiralasanak el-
lendrzési nyomvonalat, az adoellendrzés ellendrzési nyomvonalat, a végrehajtasi eljaras ellen-
Orzési nyomvonalat, az adomérseklés elbiralasanak ellendrzési nyomvonalat.

Az adényilvantartisok vezetése a Magyar Allamkincstar altal téritésmentesen biztositott, or-
szagosan hasznalt Application Service Providing (ASP) ad6 szoftver segitségével torténik.

Az ASP.ADO szakrendszer, mintegy korszerli informatikai eszkdz hatékonyan tamogatja az
ad6 1gazgatasi munka elvégzését.

A Képviseld-testiilet elé a helyi adoztatasi tevékenyseégrol készitettek tajékoztatast. A besza-
molokban szerepelnek a hatralékok, évenkénti, adonemenkeénti sszegei. A beszamolok az ado-
ellendrzések elvégzésérdl nem tartalmaznak adatot, informaciot.

A Képviseld-testiilet a 2024. évi adoigazgatasi feladatok ellatasarol sz616 beszamolot elfogadta
Képviseld-testiileti hatdrozattal, tudomasulvette az eléviilés miatti torlést, emellett a Jegyzo ré-
szére feladatként hataroztdk meg a hatralékok beszedése hatékonysaganak novelését

A 2025. évrdl sz0l6 beszamoldt, juniusi adatokkal bezarolag, november 12-én targyalta a tes-
tiilet.

2. Az adok és hatralékok beszedésével, nvilvantartasaval kapcsolatos tevékenység

Porboly Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az kozhatalmi bevételek eredeti elSirany-
zatat 2024. évre 22 974 E Ft-ban hagyta jova, amit év kdzben 38 734 E Ft-ra mddositottak.
Az év soran realizalt bevételek 0sszege 38 162 E Ft volt.



Az évi 38 milli6 forintot meghalad6 adé bevételhez viszonyitva, 2024. év végén 1,6 millid
forint koriili volt a halmozott, az utobbi 4 évben meg nem fizetett, az onkormanyzatot megil-
let6 ado és potlék Gsszege.

A kovetelések terén az 5 évnél régebbi tokeeldirasok és potlékok esetében éltek az eléviilés
miatti torlési lehetoséggel.

Célszerl az esedékes hatralékok tételes feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a behajthato-
saguk megallapithato legyen és a koltség-haszon elvének szem eldtt tartdsaval torténjenek
intézkedések a kezelésére.

A behajtast nehezitette, hogy a koronavirus megjelenését kovetden a Kormany rendeletben sza-
balyozta az adohatosag el6tt folyamatban 1évo, az adohatosag altal foganatositando végrehajta-
sokat.

Az addhatosag az Avt. 30. § (1) bekezdése alapjan a végrehajtasi cselekmények el6tt minden
esetben felszolitja a hatralékkal rendelkezd adozokat az adotartozas megfizetésére. A fizetési
felszolitasok az esetek egy részében eredményesek.

Az adohatosag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szolo, 2018. 01.01-t61 hatalyos,

2017. évi CLIIL Torvény (tovabbiakban Avt.) 30. § (1) bekezdés szerint, az adohatdsag a

tartozas megfizetésére az adost felhivhatja, eredménytelen felhivas esetén, tovabba, ha a fel-

hivés alkalmazésa a koriilmények alapjan célszeriitlen, a végrehajtast meginditja.

Fontos kiemelni a (2) bekezdésben foglalt el6irast, miszerint, az 4llami ado- és vamhatosag
10 ezer forintot meg nem haladd nettd tartozassal rendelkezd adods esetében fizetési felhivast
kiild, tovabbi végrehajtasi cselekményt nem foganatosit.

Az adotartozasok beszedésében 2024-25. években nem alkalmaztdk a hatosagi atutalas (in-
kassz0), munkabér/nyugdij letiltas lehetdségeit.

A hatralékok behajtasaban birosagi végrehajtét nem kerestek meg.

A jogi személyiségli addalanyok, vallalkozasok cégjegyzékbdl is lekérdezhetd, bejegyzés sze-
rinti allapotanak attekintésébdl bizonyos szempontbol felmérhetd a hatralék beszedésének cél-
szerl eszkoze, realitasa.

Az egyéni vallalkozok esetében a NAV-tol névre szoldan lekérdezhetdk az SZJA bevallasi ada-
tok, hogy az ipartizési adobevallds adataival 6sszevetve hivatalbdl ellendrizni lehessen a helyi-
iparlizési ado Osszegének helyességét.

Ugyancsak célszerti ¢lni Art. 76 § (2) bekezdése szerinti visszatartdsi lehetOséggel. Az allami
ado- és vamhatosag az altala feliilvizsgalt, az ad6zot megilletd koltségvetési timogatast (visz-
szaigénylést, visszatéritést), az altala nyilvantartott 2020. jalius 1. napja utani idészakra vonat-
kozoan keletkezett egészségiigyi szolgaltatasi jarulék kotelezettség, egyéb ado- és vamtartozas,
adok modjara behajtandd koztartozas, az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan behajtando
koztartozas az donkormanyzati adohatdsag megkeresésében kozolt - dnkormanyzati adohatosa-
got megilletd - tartozas Osszegéig visszatarthatja, €s ezzel ennek erejéig a tartozas megfizetett-
nek mindsiil.

3. A hatralékok szamviteli beszamoloban, mérlegben torténo kimutatasanak helves-
séoe

Az adohatdsag a hataskorébe tartozo adokrol és az adok modjara behajtandd koztartozasokrol
az eldirt nyilvantartdsokat az integralt szamitogépes program keretében vezette.

Az onkormanyzati adéhatosagnal fennalld adohatralék, és kapcsolodo potlék behajthatatlansa-
génak megallapitdsara nézve az adoiigyi feladat- és hataskorében, a 100 ezer forint alatti tételek
esetében, csoportos el0készités alapjan, a jegyz6 donthet. Az adoétartozasok behajthatatlansaga-
nak megitélésében a szamviteli torvényben foglalt alapvetd szabalyokon tal az Ahsz. eléirasaira
is figyelemmel kell lenni, 2018. janudr 1-t6l alapul véve az Avt. eldirésait.



Az év végi szamviteli mérlegben kovetelésként kimutatott helyi ad6 hatralék csoportos értéke-
1ését az értékelési szabalyzat szerint végrehajtottak. A kovetelések esetében az értékvesztés
Osszegét legalabb negyedévenként kell megallapitani azzal, hogy az értékvesztést, illetve annak
visszairasat tételesen nem kell megallapitani.

Ahsz. 53. § (6) bekezdés szerint a negyedéves konyvviteli zarlat keretében el kell végezni

e) az egyszerusitett értékelési eljaras ala vont kdvetelések esetén az értékvesztés €s annak visz-
szairasa elszdmolédsat az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi
szamlékon €s a konyvviteli szamlakon.

Eleget tettek az Ahsz. 18. § (5) bekezdésben foglaltaknak, miszerint az egyszertsitett értékelési
eljaras alad vont adokdvetelések értékelési elveinek meghatarozasa soran a kotelezetteket leg-
alabb - statuszuknak megfelelden - folyamatosan miikodé adosok, illetve folyamatos mitkodé-
stikben korlatozott addsok szerinti - igy kiilondsen felszamolas alatt 1évo, csddeljaras ala vont,
végelszamolas alatt 1évo, jogutdd nélkiil véglegesen megsziint - csoportositasban kell részle-
tezni.

Osszeoz6é megallapitasok:

Porboly Kozség Onkorményzata a helyi adoztatassal kapcsolatos feladatai végrehajtasarol dsz-
szefoglaldan megallapithatd, hogy a szabalyozas, a nyilvantartas megfelel a jogszabalyi el6ira-
soknak.

Az Onkorményzat helyi adokrol szol6 rendeletében a torvényi keretek kozott szabalyozta az
adoztatast. A KépviselO-testiilet a helyi addztatési tevékenységrol kiilon beszdmold formajaban
kapott tajékoztatast.

A helyi adohatdsagi feladatokat ellato szervezet az ellendrzott iddszakban nem é€lt a szamara
biztositott végrehajtasi lehetdségekkel. A nem fizetd adozdkat felszolitottak, de az adotartoza-
sok beszedésében 2024-25. években nem alkalmaztak a hatosagi atutalds (inkasszo), munka-
bér/nyugdij letiltas lehetdségeit.

Az évi kozel 38 milli6 forint adé bevételhez viszonyitva, aranyaiban magasnak nem mondhato,
2024. év végén 1,7 milli6 forint koriili volt a halmozott, az utdbbi 4 évben meg nem fizetett ado
¢és potlék hatralék osszege. El kell végezni a hatralékok tételes feliilvizsgalatat, annak érdekeé-
ben, hogy a behajthatosaguk megallapithatd legyen €s a koltség-haszon elvének szem elott tar-
tasaval torténjenek intézkedések a beszedésre.

A jogszabalyban biztositott adoellendrzési jogkor gyakorlasa hozzajarulhat a helyi ipartizési
adohoz kapcsolodo addzoi kotelezettségek teljesitésének erdsitéséhez.

A végrehajtasi cselekmények teriiletén szélesiteni lehet az eszkodztarat az allami adohatosagnal
is igénybevehetd adobeszedési megoldasokkal.

Az ellendérzott idoszakban hivatalban 1év6 vezetok neve, beosztasa:
Sipos Lajos polgarmester
Balogh Gyorgyi jegyz6

Ocsény, 2026. januar 30.

Dr. Kadar Andrasné
belso ellenorzési vezetd



